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	TỈNH ỦY KON TUM

*

Số 462-BC/TU
	
	ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM

Kon Tum, ngày 03 tháng 9 năm 2019



BÁO CÁO

sơ kết việc thực hiện Chỉ thị số 13-CT/TW, ngày 12-01-2017 của Ban Bí thư Trung ương Đảng "về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác 
quản lý, bảo vệ và phát triển rừng"

-----

Thực hiện Công văn số 3535-CV/BKTTW, ngày 19-6-2019 của Ban Kinh tế Trung ương "về việc báo cáo tình hình thực hiện Chỉ thị số 13-CT/TW của Ban Bí thư Trung ương Đảng về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng" (Chỉ thị số 13-CT/TW), Ban Thường vụ Tỉnh ủy Kon Tum báo cáo như sau:

Phần I
THỰC TRẠNG CÔNG TÁC QUẢN LÝ, BẢO VỆ VÀ PHÁT TRIỂN RỪNG TRƯỚC KHI CHỈ THỊ 13-CT/TW BAN HÀNH
(GIAI ĐOẠN 2011-2016)
I. HIỆN TRẠNG TÀI NGUYÊN RỪNG

- Về hiện trạng tài nguyên rừng và đất lâm nghiệp của tỉnh Kon Tum giai đoạn năm 2011-2016: Đến năm 2016, tỉnh Kon Tum có 779.913,5 ha rừng và đất lâm nghiệp với độ che phủ rừng 62,20%, trong đó: Diện tích có rừng khoảng 603.047,7 ha (gồm 546.388,6 ha rừng tự nhiên; 56.659,1 ha rừng trồng) và diện tích đất trống khoảng 176.865,8 ha. 
- Về hiện trạng tài nguyên rừng của tỉnh Kon Tum năm 2017 và 2018: Triển khai Chỉ thị số 13-CT/TW, tỉnh Kon Tum đã thực hiện nghiêm chủ trương đóng cửa rừng và không chuyển đổi mục đích sử dụng rừng tự nhiên sang mục đích khác, không giao chỉ tiêu khai thác, kể cả diện tích rừng đã cấp chứng chỉ khai thác rừng bền vững FSC. Hiện trạng rừng tương đối ổn định, độ che phủ năm 2018 đạt 62,25%.

II. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH CÔNG TÁC QUẢN LÝ, BẢO VỆ VÀ PHÁT TRIỂN RỪNG GIAI ĐOẠN 2011-2016

Giai đoạn 2011-2016, Ban Thường vụ Tỉnh ủy Kon Tum ban hành nhiều văn bản lãnh đạo, chỉ đạo trong công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng
; chỉ đạo xây dựng và triển khai thực hiện Phương án giải quyết đất giao chồng lấn, đất lấn chiếm thuộc lâm phần các đơn vị chủ rừng trên địa bàn tỉnh Kon Tum
, Phương án tăng cường công tác quản lý bảo vệ rừng và quản lý lâm sản trên địa bàn tỉnh Kon Tum giai đoạn 2016-2020
, Kế hoạch phát động phong trào toàn dân tham gia quản lý, bảo vệ rừng
... Qua đó, đã từng bước nâng cao nhận thức và trách nhiệm của cấp ủy, chính quyền địa phương, cán bộ, đảng viên trong công tác quản lý, bảo vệ rừng.
Phần II

TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI VÀ KẾT QUẢ THỰC HIỆN 
CHỈ THỊ SỐ 13-CT/TW

I. CÔNG TÁC QUÁN TRIỆT, TUYÊN TRUYỀN VÀ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN 

Tỉnh ủy Kon Tum đã tổ chức quán triệt và ban hành Kế hoạch số 34-KH/TU, ngày 05-5-2017 "về thực hiện Chỉ thị số 13-CT/TW, ngày 12-01-2017 của Ban Bí thư Trung ương về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng trên địa bàn tỉnh". Đồng thời, chỉ đạo địa phương và các cơ quan liên quan cụ thể hóa để triển khai thực hiện phù hợp với chức năng, nhiệm vụ và tình hình thực tế của địa phương (tổng hợp tại Phụ lục số 01, số 02). Thường xuyên theo dõi, đôn đốc, kiểm tra, giám sát việc thực hiện Chỉ thị số 13-CT/TW, qua đó đã kịp thời chấn chỉnh những thiếu sót, khắc phục khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện.
Đã chỉ đạo thực hiện đồng bộ các giải pháp nhằm ngăn chặn, đẩy lùi tình trạng vi phạm pháp luật về lâm nghiệp; phục hồi và nâng cao chất lượng rừng, hướng đến quản lý, sử dụng và khai thác bền vững tài nguyên rừng. Thường xuyên rà soát, cập nhật các điểm nóng và nắm chắc thông tin các đối tượng có hành vi khai thác, mua bán, vận chuyển lâm sản trái pháp luật để kiểm tra, ngăn chặn và xử lý nghiêm, dứt điểm từng vụ việc. Tăng cường kiểm tra, xử lý các phương tiện giao thông không đủ điều kiện lưu hành, nhất là các xe độ chế được các đối tượng dùng để vận chuyển lâm sản trái phép; quản lý chặt chẽ các cơ sở chế biến gỗ, mộc dân dụng, kiên quyết đình chỉ hoạt động, thu hồi giấy phép các cơ sở vi phạm (như ngoài quy hoạch, không có giấy phép, không chứng minh được nguồn gốc lâm sản…); đồng thời, rà soát, điều chỉnh quy hoạch cơ sở chế biến lâm sản, mộc dân dụng; ưu tiên nguồn lực đầu tư xây dựng các cụm công nghiệp-tiểu thủ công nghiệp trên địa bàn các huyện, thành phố để sớm di dời các cơ sở chế biến lâm sản vào các cụm công nghiệp-tiểu thủ công nghiệp.
II. KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC TRONG CÔNG TÁC QUẢN LÝ, BẢO VỆ VÀ PHÁT TRIỂN RỪNG TỪ KHI CÓ CHỈ THỊ SỐ 13-CT/TW (TỪ NĂM 2017 ĐẾN THÁNG 6-2019)
1. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước về quản lý, bảo vệ và phát triển rừng 

1.1. Về việc kiện toàn, củng cố tổ chức, bộ máy quản lý nhà nước, làm rõ chức năng, nhiệm vụ của các ngành, các cấp: Đã chỉ đạo thành lập Ban Chỉ đạo công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng, Tổ công tác liên ngành quản lý, bảo vệ rừng cấp tỉnh, huyện, xã theo hướng tinh gọn
; tiến hành rà soát, sắp xếp các Ban quản lý rừng phòng hộ
; thực hiện tốt công tác luân chuyển cán bộ, công chức, viên chức làm công tác quản lý bảo vệ rừng
. 

1.2. Về việc rà soát, bổ sung, hoàn thiện cơ chế, chính sách về quản lý, bảo vệ và phát triển rừng ở địa phương: Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành một số cơ chế, chính sách trong lĩnh vực quản lý, bảo vệ và phát triển rừng gắn với việc thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TU, ngày 07-10-2016 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy "về phát triển lâm nghiệp theo hướng bền vững trên địa bàn tỉnh"; đồng thời, rà soát, sửa đổi, bổ sung, thay thế các văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền để phù hợp với Luật Lâm nghiệp năm 2017.

1.3. Về công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát: Đã tổ chức hơn 10 đợt kiểm tra công tác quản lý, bảo vệ và phòng cháy, chữa cháy rừng đối với 65 lượt đơn vị chủ rừng, 12 lượt đơn vị trồng cao su trên đất lâm nghiệp
; tổ chức 13 cuộc thanh tra chuyên ngành liên quan đến lĩnh vực quản lý, bảo vệ rừng đối với các đơn vị chủ rừng
. Qua đó, kịp thời chỉ đạo khắc phục các tồn tại, hạn chế trong công tác quản lý, bảo vệ rừng. 

1.4. Về việc xử lý kịp thời, nghiêm minh các hành vi vi phạm pháp luật trong lĩnh vực lâm nghiệp: Đã xử lý 319 lượt điểm nóng vi phạm trong lĩnh vực Lâm nghiệp
, góp phần giảm thiểu được tình hình vi phạm pháp luật về quản lý, bảo vệ rừng. 

2. Rà soát, đánh giá, kiểm soát chặt chẽ các quy hoạch, dự án phát triển kinh tế - xã hội có tác động đến diện tích, chất lượng rừng

2.1. Về việc giám sát chặt chẽ các dự án chuyển đổi mục đích sử dụng rừng, nhất là đối với các dự án phát triển thuỷ điện, khai thác khoáng sản, xây dựng các khu công nghiệp, dịch vụ du lịch: Trên địa bàn tỉnh có 03 dự án phát triển kinh tế-xã hội, quốc phòng, an ninh có liên quan đến chuyển đổi mục đích sử dụng rừng với tổng diện tích đã chuyển đổi là 148,82 ha. Các cơ quan chức năng, chính quyền địa phương đã thường xuyên kiểm tra, giám sát hoạt động của các dự án, việc tận thu, tận dụng lâm sản trên diện tích rừng chuyển đổi mục đích sử dụng, không để các đối tượng lợi dụng để khai thác, vận chuyển lâm sản, lấn chiếm rừng và đất rừng...; đồng thời, tăng cường quản lý hồ sơ của các cơ sở kinh doanh, chế biến lâm sản trên địa bàn (tổng hợp tại Phụ lục 03).
2.2. Về việc rà soát, đánh giá lại kết quả thực hiện và hiệu quả kinh tế, xã hội, môi trường đối với các dự án cải tạo rừng tự nhiên: Trên địa bàn tỉnh không có dự án cải tạo rừng tự nhiên. 

2.3. Về việc rà soát, đánh giá các dự án chuyển đổi rừng sang trồng cao su, sản xuất nông nghiệp: Từ năm 2017 đến nay, trên địa bàn tỉnh không có các dự án chuyển đổi rừng sang trồng cao su, sản xuất nông nghiệp. Đối với các dự án đã chuyển rừng nghèo và đất lâm nghiệp sang trồng cao su trước năm 2016, tỉnh đã chỉ đạo thực hiện theo đúng quy trình, quy định
.
2.4. Về việc đình chỉ, thu hồi đất đối với dự án chuyển đổi mục đích sử dụng rừng có sai phạm, hoặc có nguy cơ gây thiệt hại lớn về rừng, môi trường sinh thái, ảnh hưởng nghiêm trọng đến hoạt động sản xuất và đời sống người dân vùng dự án: Trên địa bàn tỉnh không có dự án vi phạm nội dung này. 
2.5. Về việc xử lý nghiêm minh, công khai, minh bạch các tổ chức, cá nhân vi phạm, thiếu trách nhiệm trong công tác thẩm định, phê duyệt, cấp phép đầu tư: Trên địa bàn tỉnh không có trường hợp vi phạm nội dung này. 
3. Điều tra, đo đạc, xây dựng hồ sơ quản lý, phân định, đánh mốc ranh giới các loại rừng 

3.1. Về việc phân định, đánh mốc ranh giới các loại rừng trên bản đồ và thực địa đến đơn vị hành chính xã, phường, thị trấn: Sau đợt tổng kiểm kê rừng năm 2014, hồ sơ quản lý rừng được củng cố, bổ sung và hoàn thiện; diện tích rừng và đất lâm nghiệp được cập nhật đầy đủ; chủ quản lý, chức năng, loại rừng và các thông tin có liên quan được số hóa trên bản đồ. Đến nay, tỉnh đã cơ bản hoàn thành việc phân định, đánh mốc ranh giới các loại rừng trên bản đồ và thực địa đến đơn vị hành chính cấp xã.
3.2. Về việc giải quyết dứt điểm tình trạng tranh chấp, lấn chiếm đất rừng trái pháp luật: Tỉnh đã chỉ đạo rà soát, sớm giải quyết các vụ tranh chấp, lấn chiếm đất rừng trái pháp luật, không để xảy ra các vụ việc kéo dài. 

3.3. Về việc hoàn thành việc giao đất, giao rừng, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp cho các tổ chức, cá nhân, hộ gia đình và cộng đồng vào năm 2018: Năm 2018, tỉnh đã tổ chức rà soát và trình cấp có thẩm quyền phê duyệt Phương án giao rừng, cho thuê rừng để bảo vệ và phát triển rừng bền vững kết hợp với kinh doanh cảnh quan du lịch, sản xuất nông lâm nghiệp dưới tán rừng trên địa bàn với tổng diện tích 92.643,97 ha. Trên cơ sở đó, đã tiến hành giao đất, giao rừng cho 04 cộng đồng với tổng diện tích 724,04 ha
; cho các tổ chức kinh tế thuê rừng với tổng diện tích 7.461,29 ha để thực hiện các dự án trồng đầu tư phát triển dược liệu, nông nghiệp... (tổng hợp tại Phụ lục 07).

3.4 Về việc tiếp tục sắp xếp, đổi mới và phát triển, nâng cao hiệu quả hoạt động của các công ty lâm nghiệp theo tinh thần Nghị quyết số 30-NQ/TW của Bộ Chính trị khoá XI: Đã phê duyệt và triển khai Phương án tổng thể sắp xếp đổi mới đối với 07 công ty lâm nghiệp
(tổng hợp tại Phụ lục 08).
4. Trách nhiệm của các cấp uỷ, tổ chức đảng, chính quyền và người đứng đầu các cơ quan, tổ chức, địa phương
4.1. Về việc các cấp uỷ, tổ chức đảng, lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện tốt các mục tiêu, quan điểm, nhiệm vụ, giải pháp về quản lý, bảo vệ và phát triển rừng đã được xác định trong các nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước liên quan: Đã cụ thể hóa và chỉ đạo các cấp ủy, tổ chức đảng lãnh đạo triển khai thực hiện có hiệu quả các chủ trương, nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng. 
4.2. Về xử lý trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, địa phương đối với các vụ phá rừng, cháy rừng, mất rừng thuộc phạm vi lĩnh vực, địa bàn mình quản lý, hoặc để cho các tổ chức, cá nhân cấp dưới vi phạm các quy định pháp luật về quản lý, bảo vệ và phát triển rừng: Đã xử lý kỷ luật 15 trường hợp cán bộ​ lãnh đạo, quản lý có vi phạm trong lĩnh vực quản lý, bảo vệ rừng; trong đó: Khiển trách 12 trường hợp, cảnh cáo 02 trường hợp, cách chức 01 trường hợp (tổng hợp tại Phụ lục 09).
4.3. Về xử lý trách nhiệm của công chức, viên chức chịu trách nhiệm chính đối với các vụ phá rừng, cháy rừng, mất rừng thuộc phạm vi lĩnh vực, địa bàn mình quản lý: Xử lý kỷ luật đối với 84 trường hợp công chức, viên chức để xảy ra vi phạm trong lĩnh vực quản lý và bảo vệ rừng; trong đó: Khiển trách 52 trường hợp, cảnh cáo 29 trường hợp, khởi tố hình sự 03 trường hợp (tổng hợp tại Phụ lục 10).
6. Phát triển rừng, nâng cao giá trị của rừng

6.1. Về công tác quản lý, nâng cao chất lượng giống cây trồng lâm nghiệp: Thường xuyên kiểm tra các cơ sở sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp trên địa bàn tỉnh; xem xét cấp chứng nhận nguồn gốc giống cây trồng lâm nghiệp theo đúng quy định; tổ chức tuyên truyền, hướng dẫn các cơ sở sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp biết, thực hiện theo đúng Thông tư số 30/2018/TT-BNNPTNT, ngày 16-11-2018 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
.
6.2. Về việc đẩy mạnh trồng rừng đầu nguồn: Trên địa bàn tỉnh đã và đang thực hiện trồng 368,8 ha rừng (năm 2018 trồng 78,8 ha; năm 2019 trồng 290 ha), trong đó có 91,98 ha rừng phòng hộ đầu nguồn (năm 2018 đã trồng 71,98 ha; năm 2019 đang thực hiện 20 ha). 

6.3. Về việc trồng rừng mới, trồng lại rừng sau khai thác; nâng cao chất lượng, năng suất rừng trồng; chuyển hóa rừng trồng gỗ nhỏ thành rừng kinh doanh gỗ lớn: Tỉnh không có hoạt động trồng lại rừng sau khai thác
. Đã thường xuyên quan tâm nâng cao chất lượng, năng suất rừng trồng; trong đó, đã triển khai Đề tài nghiên cứu cấp tỉnh trồng thử nghiệm Thông Caribê và các loại Bạch đàn trên 03 vùng sinh thái đặc thù của tỉnh (các huyện Đăk Glei, Đăk Tô và Kon Plông); tạo điều kiện cho Công ty nguyên liệu giấy miền Nam xây dựng phương án quản lý rừng trồng bền vững với qui mô 7.344,2 ha và đã được cấp chứng chỉ FSC (Tổng hợp tại Phụ lục 11).

6.4. Về việc khoanh nuôi, xúc tiến tái sinh, phục hồi, bổ sung rừng, nâng cao giá trị đa dạng sinh học, khả năng cung cấp lâm sản, khả năng phòng hộ và các giá trị khác của rừng: Tỉnh không thực hiện khoanh nuôi, xúc tiến tái sinh, bổ sung rừng do Trung ương chưa bố trí kinh phí thực hiện Dự án bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2016-2020 và kinh phí địa phương còn hạn chế. 
6.5. Về kết quả trồng rừng thay thế: Lũy kế đến thời điểm 6-2019 đã trồng rừng thay thế được 2.029,80 ha (tổng hợp tại Phụ lục 12).

6.6. Về việc ổn định dân di tự do, hỗ trợ phát triển sản xuất, cải thiện đời sống, nâng cao thu nhập, bảo đảm đời sống, việc làm, an sinh xã hội cho người dân tại các huyện nghèo theo Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP của Chính phủ: Năm 2018, có 17 hộ với 62 nhân khẩu di dân từ phía Bắc vào địa bàn xã Mô Rai, huyện Sa Thầy (chủ yếu là người Dao, Sán Chỉ), chính quyền địa phương đã tạo điều kiện cho các hộ dân này ổn định cuộc sống, không ảnh hưởng tiêu cực đến công tác quản lý, bảo vệ rừng.
7. Công tác quản lý, bảo vệ rừng và dừng khai thác gỗ rừng tự nhiên

7.1. Về công tác bảo vệ rừng: Tổng số vụ vi phạm đã phát hiện là 1.368 vụ; trong đó: Số vụ vi phạm về vận chuyển, buôn bán lâm sản trái phép là 945 vụ (chiếm 69,08% tổng số vụ vi phạm). Khối lượng gỗ tịch thu là 1.002,501 m3 gỗ tròn; 2.070,172 m3 gỗ xẻ. Tổng số vụ vi phạm đã xử lý là 1.346 vụ, trong đó xử lý hình sự 52 vụ, xử lý hành chính 1.294 vụ. Tổng số tiền thu nộp ngân sách là 30.283.550.000 đồng (tổng hợp tại Phụ lục 13).
7.2. Việc dừng khai thác gỗ rừng tự nhiên: Tỉnh có cấp phép khai thác tận dụng lâm sản trên diện tích rừng tự nhiên chuyển đổi sang mục đích khác đối với 02 dự án đã được Thủ tướng Chính phủ thống nhất chủ trương
 với tổng diện tích là 65,8 ha
. Thực hiện Chỉ thị số 13-CT/TW của Bộ Chính trị và chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Thông báo 191/TB-VPCP, ngày 22-7-2016 "về các giải pháp khôi phục rừng bền vững vùng Tây Nguyên", từ tháng 7-2016 đến nay, tỉnh Kon Tum không giao chỉ tiêu khai thác rừng theo Phương án quản lý rừng bền vững.
7.3. Về việc kiểm soát việc chuyển diện tích rừng tự nhiên sang mục đích khác: Đã chỉ đạo tăng cường kiểm tra, giám sát chặt chẽ hoạt động của dự án có chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác, không để xảy ra tình trạng lợi dụng thi công công trình để vi phạm pháp luật trong lĩnh vực quản lý bảo vệ rừng (như khai thác, vận chuyển lâm sản, lấn chiếm rừng và đất rừng...).
8. Đẩy mạnh hợp tác, hội nhập quốc tế trong lĩnh vực quản lý, bảo vệ và phát triển rừng 

8.1. Kết quả hợp tác song phương trong quản lý bảo vệ rừng vùng giáp ranh, đấu tranh, ngăn chặn hoạt động buôn lậu, vận chuyển trái phép lâm sản qua biên giới: Kon Tum có đường biên giới tiếp giáp hai nước Lào và Campuchia; riêng đường biên giới với nước Lào là 145 km có tổng diện tích rừng và đất lâm nghiệp là 84.072,92 ha (diện tích có rừng là 65.463,38 ha) trên địa bàn 02 huyện Ngọc Hồi và Đăk Glei thường xảy ra tình trạng khai thác, săn bắt, mua bán, vận chuyển gỗ, lâm sản và động vật hoang dã ở vùng biên giới với tỉnh Attapư (Lào).

Từ năm 2016 đến nay, tỉnh Kon Tum và tỉnh Attapư đã 02 lần tổ chức Hội nghị và ký kết biên bản ghi nhớ giữa Sở Nông nghiệp và Phát triển tỉnh Kon Tum và Sở Nông lâm nghiệp tỉnh Attapư về Hợp tác khu vực biên giới Việt Nam-Lào trong việc kiểm tra tình hình vi phạm phá rừng, khai thác, buôn bán gỗ, lâm sản, động vật hoang dã
. Trên cơ sở đó, các cơ quan chức năng hai bên đã phối hợp thực hiện 03 đợt tuần tra chung dọc tuyến đường biên giới và phía tỉnh Kon Tum đã tạo điều kiện cho phía tỉnh Attapư thực hiện nhiều đợt tuần tra riêng lẻ
, qua đó, góp phần hạn chế tình trạng vi phạm các quy định về quản lý, bảo vệ rừng tại khu vực biên giới. 
8.2. Kết quả huy động các nguồn vốn tài trợ nước ngoài (vốn ODA, vay ưu đãi và hỗ trợ quốc tế…) cho công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng: Đã huy động được 90.000 Euro (tương đương với khoảng 2.349 triệu đồng) và đang được hỗ trợ thực hiện công tác quản lý bảo vệ rừng và cải thiện sinh kế cho cộng đồng 03 thôn (thôn Giang Lố 1 và Đăk Vang, xã Sa Loong, huyện Ngọc Hồi; thôn 2, xã Hòa Bình, thành phố Kon Tum).

III. ĐÁNH GIÁ CHUNG

1. Ưu điểm

- Về ý nghĩa của việc ban hành Chỉ thị số 13-CT/TW trên thực tế của địa phương: Hiệu lực, hiệu quả trong công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng tại địa phương được nâng lên; vai trò, trách nhiệm của cấp ủy, chính quyền địa phương và các cơ quan chức năng được tăng cường; đã huy động toàn hệ thống chính trị và Nhân dân tích cực tham gia quản lý, bảo vệ rừng. Công tác theo dõi, nắm bắt thông tin và triệt phá các vụ khai thác, vận chuyển, cất giấu lâm sản đạt nhiều kết quả tích cực; đã xử lý nghiêm các tổ chức, cá nhân để xảy ra vi phạm trong lĩnh vực quản lý bảo vệ rừng trên địa bàn.
- Về công tác bảo vệ rừng và đóng cửa rừng tự nhiên: Rừng tự nhiên được quản lý, bảo vệ tốt, tăng khả năng phòng hộ đầu nguồn, bảo vệ môi trường, bảo tồn tính đa dạng sinh học. Tỉnh đã thực hiện nghiêm việc đóng cửa rừng tự nhiên, dừng các dự án chuyển đổi rừng tự nhiên sang mục đích khác, không cấp phép khai thác tận dụng trên diện tích rừng tự nhiên đối các dự án đã có quyết định chuyển đổi nhưng chưa khai thác tận dụng (trừ các dự án đã được Chính phủ phê duyệt tại ý 2, điểm 7, mục II, phần II của Báo cáo này).
- Về chuyển mục đích sử dụng rừng: Công tác chuyển đổi mục đích sử dụng rừng được thực hiện đúng quy trình, quy định. Đã tăng cường kiểm tra, giám sát hoạt động của các dự án có chuyển đổi mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác, ngăn chặn việc lợi dụng thi công các công trình để vi phạm trong lĩnh vực quản lý bảo vệ rừng (như khai thác, vận chuyển lâm sản trái phép...).

- Về nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về bảo vệ và phát triển rừng
+ Về kiện toàn, củng cố tổ chức, bộ máy quản lý nhà nước; về phân công, phân cấp cụ thể trách nhiệm quản lý Nhà nước: Tỉnh đã thực hiện tốt việc sắp xếp, kiện toàn, củng cố tổ chức, bộ máy, nhân sự hoạt động trong lĩnh vực lâm nghiệp; hiện các tổ chức đã dần hoạt động ổn định và hiệu quả. Việc phân công, phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước trong lĩnh vực Lâm nghiệp thực hiện theo quy định hiện hành
. Trong đó, thường xuyên luân chuyển cán bộ thực hiện nhiệm vụ quản lý bảo vệ rừng, không bố trí cán bộ đã bị xử lý kỷ luật hoặc có dấu hiệu vi phạm vào các chức danh lãnh đạo, quản lý.
+ Về hoàn thiện hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách về quản lý, bảo vệ và phát triển rừng: Ủy ban nhân dân tỉnh đã tích cực tham gia ý kiến đối với dự thảo Luật Lâm nghiệp và các văn bản hướng dẫn. Đối với vấn đề bất cập, vướng mắc, tỉnh đã chỉ đạo các ngành chức năng chủ động nghiên cứu, xin ý kiến Trung ương hướng dẫn, tháo gỡ cho phù hợp với tình hình thực tế. Đồng thời, đã ban hành một số chính sách hỗ trợ cho công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng nhằm ưu đãi, thu hút các dự án đầu tư về phát triển lâm nghiệp và công tác giao đất, giao rừng cho các cộng đồng dân cư thôn, hộ gia đình cá nhân tham gia quản lý, bảo vệ theo quy định, nhất là đầu tư phát triển dược liệu dưới tán rừng để vừa đạt mục tiêu phát triển dược liệu, kinh tế-xã hội gắn với công tác quản lý, bảo vệ rừng trên địa bàn.

2. Hạn chế, khó khăn, vướng mắc

Lực lượng kiểm lâm và lực lượng tham gia quản lý, bảo vệ rừng của các đơn vị chủ rừng còn mỏng, năng lực còn hạn chế. Việc đảm bảo cho ngành lâm nghiệp của tỉnh phát triển nhanh và bền vững còn khó khăn; nguồn kinh phí đầu tư cho hoạt động sản xuất lâm nghiệp còn thiếu, chưa thu hút hiệu quả các nguồn lực xã hội tham gia, cơ chế tín dụng đầu tư trong lâm nghiệp hạn chế, nhất là các ngân hàng thương mại chưa quan tâm cung cấp các gói tín dụng cho đầu tư, kinh doanh trong lĩnh vực phát triển rừng sản xuất. Tác động của ngành lâm nghiệp đối với việc xóa đói, giảm nghèo còn thấp; người dân sống chưa thể sống ổn định bằng nghề rừng.
Phần III

NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP VÀ KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT 

I. NHẬN ĐỊNH, DỰ BÁO TÌNH HÌNH

1. Thuận lợi:

 - Tiếp tục củng cố, kiện toàn tổ chức, bộ máy; nâng cao năng lực và trách nhiệm người đứng đầu trong công tác quản lý, bảo vệ rừng để đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới.

- Một số dự án phát triển kinh tế-xã hội trên địa bàn tỉnh sẽ theo hướng phát huy thế mạnh từ hệ sinh thái và môi trường rừng hiện có (như phát triển du lịch sinh thái, phát triển nông-lâm nghiệp dưới tán rừng, khai thác lâm sản ngoài gỗ...). 

- Nhóm ngành công nghiệp chế gỗ từ rừng trồng từng bước phát triển; từ đó, dần tác động đến hành vi của người dân từ sử dụng các sản phẩm từ gỗ rừng tự nhiên sang sử dụng sản phẩm chế biến từ gỗ rừng trồng.

- Kết quả nghiên cứu khoa học công nghệ trong công tác quản lý, bảo vệ rừng sẽ được ứng dụng rộng rãi hơn trong thực tiễn. 

2. Khó khăn

- Các dự án phát triển kinh tế-xã hội sẽ gặp nhiều khó khăn tại các địa phương có nhiều rừng tự nhiên do phải lựa chọn các vị trí phù hợp để không ảnh hưởng đến rừng tự nhiên theo quy định.

- Công tác giải quyết đất sản xuất cho người đồng bào dân tộc thiểu số khó khăn vì thiếu quỹ đất tập trung phù hợp.

- Giá trị của gỗ rừng tự nhiên tiếp tục tăng cao, dẫn đến tình trạng khai thác, vận chuyển, mua bán trái phép gỗ rừng tự nhiên sẽ còn phức tạp trên thời gian đến.

- Theo quy định, tài nguyên gỗ rừng tự nhiên trong rừng sản xuất, nhất là đối với diện tích rừng tự nhiên đã đến tuổi thành thục, có thể khai thác gỗ chính phẩm sẽ không được tận dụng để phục vụ công tác phát triển kinh tế-xã hội. 

II. NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP 

- Tiếp tục thực hiện có hiệu quả Chỉ thị số 13-CT/TW của Ban Bí thư Trung ương Đảng và Kế hoạch số 34-KH/TU ngày 05-5-2017 của Tỉnh ủy và các văn bản chỉ đạo liên quan đến lĩnh vực Lâm nghiệp. Trong đó, tăng cường theo dõi, đôn đốc, kiểm tra, giám sát việc thực hiện; đẩy mạnh công tác phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương trong quá trình thực hiện nhiệm vụ quản lý, bảo vệ và phát triển rừng theo các Quy chế, Kế hoạch phối hợp đã ký kết.

- Tiếp tục thực hiện có hiệu quả Quyết định số 886/QĐ-TTg, ngày 16-6-2017 của Thủ tướng Chính phủ "về phê duyệt Chương trình mục tiêu phát triển Lâm nghiệp bền vững giai đoạn 2016-2020"; Nghị quyết số 07-NQ/TU, ngày 07-10-2016 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy "về phát triển lâm nghiệp theo hướng bền vững trên địa bàn tỉnh". Trong đó, thực hiện tái cơ cấu ngành lâm nghiệp theo hướng nâng cao chất lượng, hiệu quả và năng lực cạnh tranh, nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững.

- Tiếp tục nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước của các cấp chính quyền địa phương, nhất là cấp xã; phát huy vai trò, trách nhiệm của các chủ rừng. Thường xuyên thanh tra, kiểm tra, kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm đối với tổ chức, cá nhân buông lỏng quản lý, thiếu tinh thần trách nhiệm, có hành vi bao che, tiếp tay cho các hành vi vi phạm trong công tác bảo vệ rừng. 

- Tiếp tục đổi mới và nâng cao hiệu quả công tác tuyên truyền, giáo dục pháp luật về công tác quản lý bảo vệ rừng; đẩy mạnh phong trào toàn dân tham gia quản lý bảo vệ rừng và tố giác các hành vi vi phạm; nhân rộng các mô hình, điển hình tiên tiến về bảo vệ và phát triển rừng trên địa bàn tỉnh.
- Kiểm tra, xác minh và xử lý dứt điểm các vụ vi phạm Luật Lâm nghiệp đã được phát hiện. Rà soát, xác định thông tin các đối tượng khai thác, mua bán, vận chuyển lâm sản trái pháp luật, ngăn chặn và xử lý kịp thời các trường hợp vi phạm.
- Quản lý, giám sát chặt chẽ các dự án có chuyển đổi mục đích sử dụng rừng; kiên quyết đình chỉ, thu hồi đất đối với các dự án chuyển mục đích sử dụng rừng có sai phạm, có nguy cơ gây thiệt hại lớn về rừng, môi trường sinh thái, ảnh hưởng nghiêm trọng đến sản xuất và đời sống của nhân dân; xử lý nghiêm các tổ chức, cá nhân vi phạm hoặc thiếu trách nhiệm trong công tác thẩm định, phê duyệt, cấp phép đầu tư.
- Sớm hoàn thành công tác đóng mốc ranh giới trên diện tích của các đơn vị Ban quản lý rừng phòng hộ, đặc dụng. Thực hiện tốt việc giao đất, giao rừng và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp cho các tổ chức, cá nhân, hộ gia đình, cộng đồng dân cư. Giải quyết dứt điểm tình trạng tranh chấp, lấn chiếm đất rừng trái pháp luật.
- Quản lý chặt chẽ các cơ sở chế biến, kinh doanh lâm sản và mộc dân dụng trên địa bàn; kiên quyết đình chỉ hoạt động, thu hồi giấy phép các cơ sở vi phạm. Rà soát, điều chỉnh quy hoạch mạng lưới chế biến gỗ; ưu tiên nguồn lực để đầu tư xây dựng, di dời các cơ sở chế biến gỗ vào các khu, cụm công nghiệp-tiểu thủ công nghiệp, làng nghề trên địa bàn các huyện, thành phố. Kiểm soát chặt chẽ việc sử dụng các hóa đơn, chứng từ mua bán gỗ và các sản phẩm có nguồn gốc từ gỗ.

- Chỉ đạo chính quyền địa phương phối hợp với các cơ quan chuyên môn, lực lượng chức năng làm tốt công tác tuyên truyền, vận động để hạn chế tình trạng dân di cư tự do đến địa bàn. Trước mắt, sắp xếp số dân di cư tự do tại các địa phương ổn định cuộc sống. 
- Triển khai thực hiện tốt Phương án phòng cháy, chữa cháy rừng giai đoạn 2016-2020 và Phương án Phòng cháy chữa cháy rừng từng mùa khô; trong đó, tăng cường công tác kiểm tra công tác phòng cháy, chữa cháy; xử lý nghiêm những trường hợp buông lỏng quản lý để xảy ra cháy rừng, mất rừng; chuẩn bị tốt nhân lực, phương tiện, dụng cụ liên quan.
III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

Căn cứ tình hình thực tế về công tác quản lý, bảo vệ rừng trên địa bàn tỉnh, Ban Thường vụ Tỉnh ủy Kon Tum kiến nghị Ban Kinh tế Trung ương tổng hợp, đề nghị Quốc Hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ xem xét một số nội dung sau:
- Có cơ chế, chính sách đẩy mạnh sản xuất, kinh doanh trong ngành lâm nghiệp để người dân và cộng đồng có thu nhập ổn định từ rừng, gắn với việc tham gia quản lý, bảo vệ và phát triển rừng. Trong đó, nghiên cứu hỗ trợ cải thiện sinh kế cho người dân sống gần rừng theo hướng cho người dân tham gia khoanh nuôi tái sinh rừng với số tiền chi trả 01 ha rừng tương đương với thu nhập từ sản xuất 01 ha lương thực (khoảng 05-07 triệu/ha/năm) trong thời gian từ 05-10 năm; sau đó cho người dân tiếp tục tham gia và hưởng chính sách bảo vệ rừng, được trồng các loại cây phù hợp dưới tán rừng để có thu nhập ổn định, không phát rừng làm rẫy.
- Có cơ chế cho doanh nghiệp, người dân tiếp cận vốn vay ưu đãi để thực hiện trồng rừng; có chính sách miễn giảm tiền thuê rừng để địa phương kêu gọi, thu hút hiệu quả hơn nữa các dự án dưới tán rừng kết hợp với việc quản lý, bảo vệ rừng. Hướng dẫn cụ thể việc liên doanh, liên kết đầu tư trồng rừng sản xuất của các công ty TNHH MTV lâm nghiệp.
- Đề nghị bố trí đủ vốn đầu tư phát triển để địa phương thực hiện các nhiệm vụ phát triển rừng và đầu tư hạ tầng lâm nghiệp; hỗ trợ kinh phí sự nghiệp lâm nghiệp để địa phương tăng cường đầu tư trang thiết bị, phương tiện cho lực lượng Kiểm lâm và các ban quản lý rừng phòng hộ, đặc dụng phục vụ công tác quản lý, bảo vệ và phòng cháy, chữa cháy rừng. Có cơ chế mở rộng các nội dung chi sử dụng từ nguồn kinh phí thu được từ lâm nghiệp để tái đầu tư và hỗ trợ các chương trình, dự án phát triển rừng (như nguồn tiền thu từ trồng rừng thay thế, tiền dịch vụ môi trường rừng). 

- Hỗ trợ nguồn kinh phí cho các tổ, đội quần chúng bảo vệ rừng tại thôn và việc xây dựng mạng lưới cộng tác viên lâm nghiệp tại các thôn nhằm nâng cao hiệu quả quản lý bảo vệ rừng. 
- Đề xuất cơ chế bảo vệ rừng tự nhiên theo hướng phân chia khu vực rừng cần bảo vệ nghiêm ngặt (như rừng phòng hộ, đặc dụng) để tập trung lực lượng quản lý, bảo vệ; đồng thời không chuyển mục đích sử dụng, khai thác tận thu, tận dụng đối với diện tích rừng này (trừ trường hợp được Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ thống nhất chủ trương).

- Giao quyền cho các chủ rừng có rừng sản xuất là rừng tự nhiên xây dựng chứng chỉ rừng bền vững nhằm phục vụ việc khai thác theo các tiêu chí, yêu cầu của Quốc tế. Trước mắt, cho phép Công ty TNHH MTV Lâm nghiệp Đăk Tô tiếp tục được thực hiện Phương án quản lý, phát triển rừng bền vững (đã được cấp chứng chỉ quốc tế FSC); đồng thời xem xét cho nhân rộng mô hình này trên địa bàn tỉnh Kon Tum trong thời gian tới.
	Nơi nhận:

- Ban Kinh tế Trung ương (b/c),
- Ban cán sự đảng Bộ Nông nghiệp và PTNT,

- Các đồng chí Ủy viên BTV Tỉnh ủy,
- Ban cán sự đảng Ủy ban nhân dân tỉnh,
- Ban Nội chính Tỉnh ủy,

- Lưu Văn phòng Tỉnh ủy.

	T/M BAN THƯỜNG VỤ 

PHÓ BÍ THƯ

Y Mửi


� Như Kết luận số 04-KL/TU, ngày 13-01-2016 "về công tác đấu tranh, ngăn chặn hoạt động khai thác, vận chuyển, cất giữ, mua bán lâm sản trái pháp luật", Nghị quyết số 07-NQ/TU, ngày 07-10-2016 "về phát triển lâm nghiệp theo hướng bền vững trên địa bàn tỉnh"...


� Quyết định số 969/QĐ-UBND, ngày 22-11-2013 của Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum.


� Quyết định số 561/QĐ-UBND, ngày 26-5-2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum.


� Kế hoạch số 3079/KH-UBND, ngày 13-12-2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum.


� Trong đó, Ban Chỉ đạo các cấp có chức năng triển khai các nhiệm vụ liên quan đến công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng, đồng thời thực hiện Chương trình mục tiêu phát triển lâm nghiệp bền vững giai đoạn 2016-2020; Tổ công tác liên ngành quản lý, bảo vệ rừng có chức năng tổ chức các Tổ, đội công tác liên ngành kiểm tra thường xuyên, đột xuất công tác quản lý, bảo vệ rừng theo chương trình kế hoạch, tin tố giác của nhân dân hoặc các chỉ đạo của cấp trên. Hiện có 01 Ban chỉ đạo cấp tỉnh, 10 Ban chỉ đạo cấp huyện, 85 Ban chỉ đạo cấp xã; 01 Tổ công tác liên ngành cấp tỉnh, 10 Tổ công tác liên ngành cấp huyện, 85 Tổ công tác liên ngành cấp xã. 


� Giải thể Ban quản lý rừng phòng hộ Đăk Ang; hợp nhất các Ban quản lý rừng phòng hộ: Đăk Nhoong, Đăk Long, Đăk Blô; thành Ban quản lý rừng phòng hộ Đăk Glei.


� Từ năm 2017 đến tháng 6-2019, trên địa bàn toàn tỉnh đã điều động, luân chuyển hơn 131 lượt cán bộ, công chức, viên chức hoạt động, theo dõi trong công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng.


� Năm 2017: Tổ chức 03 đợt kiểm tra đối với 11 lượt Ban chỉ huy, Tổ công tác liên ngành quản lý, bảo vệ rừng cấp huyện và 25 lượt đơn vị chủ rừng, 04 lượt đơn vị trồng cao su trên đất lâm nghiệp. Năm 2018: Tổ chức 05 đợt kiểm tra đối với 10 tổ công tác liên ngành quản lý, bảo vệ rừng cấp huyện; 24 lượt đơn vị chủ rừng; 04 đơn vị trồng cao su trên đất lâm nghiệp; 08 đơn vị thuê đất lâm nghiệp thực hiện dự án; làm việc với UBND 28 xã trên địa bàn 07 huyện, thành phố. 06 tháng đầu năm 2019: Tổ chức 02 đợt Kiểm tra đối với 08 Tổ công tác liên ngành quản lý, bảo vệ rừng cấp huyện; 16 đơn vị chủ rừng; 04 đơn vị trồng cao su trên đất lâm nghiệp. 


� Năm 2017: 08 cuộc thanh tra; Năm 2018: 05 cuộc thanh tra; 6 tháng đầu năm 2019: Đang tiến hành thanh tra 04 vị.


� Năm 2017 phát hiện và xử lý 154 điểm nóng; Năm 2018 phát hiện và xử lý 118 điểm nóng; 6 tháng đầu năm 2019 phát hiện và xử lý 47 điểm nóng, xử lỷ dứt điểm 26 điểm nóng, hạn chế được 21 điểm nóng.


� Góp phần thúc đẩy chuyển đổi cơ cấu cây trồng, hình thành vùng chuyên canh gắn với chế biến, huy động các nguồn vốn của doanh nghiệp đầu tư cơ sở hạ tầng, thu hút lao động, hình thành các điểm dân cư.


� Phương án thí điểm giao rừng gắn với hỗ trợ cộng đồng, hộ gia đình phát triển kinh tế rừng trên địa bàn tỉnh được phê duyệt tại Quyết định số 11/QĐ-UBND, ngày 03-01-2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh; trong đó: Năm 2017 giao cho cộng đồng thôn Kon Liêm, xã Xốp, huyện Đăk Glei với diện tích 114,35 ha rừng tự nhiên; năm 2019 giao cho 03 cộng đồng thôn 02, xã Hòa Bình, TP Kon Tum với diện tích 259,23 ha (trong đó: 114,94 ha rừng tự nhiên; 144,29 ha đất trống), thôn Đăk Vang, xã Sa Loong, huyện Ngọc Hồi với diện tích 185,55ha (69,97 ha rừng tự nhiên, 115,58 ha đất trống), thôn Giang Lố 1, xã Sa Loong, huyện Ngọc Hồi với diện tích 164,91 ha (164,33ha rừng tự nhiên, 0,58 ha đất trống).


� Gồm các Công ty TNHH MTV Lâm nghiệp: Đăk Glei, Ngọc Hồi, Ia H’Drai (trước đây là công ty THHH MTV lâm nghiệp Đăk Hà), Kon Plông, Kon Rẫy, Sa Thầy, Đăk Tô. Trong đó, Công ty TNHH MTV Lâm nghiệp Đăk Tô thực hiện sản xuất kinh doanh theo phương án quản lý rừng bền vững, các đơn vị còn lại sắp xếp theo mô hình Công ty Nhà nước 100% vốn điều lệ thực hiện nhiệm vụ công ích. 


� Thông tư số 30/2018/TT-BNNPTNT, ngày 16-11-2018 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn "Quy định Danh mục loài cây trồng lâm nghiệp chính; công nhận giống và nguồn giống; quản lý vật liệu giống cây trồng lâm nghiệp chính".


� Do phần lớn diện tích rừng trồng chưa đến tuổi để khai thác.


� Tại Văn bản 1962/TTg-NN, ngày 21-02-2017 và Văn bản 161/TTg-NN, ngày 11-02-2019.


� Huyện Kon Plông: 54,0 ha; huyện Ia H'Drai: 11,8 ha. Khối lượng cấp phép: gỗ 1.425,85 m3;  củi 1.656,76 Ster (đã thực hiện 478,214 m3 gỗ; 465,521 Ster củi).


� Năm 2016, ký kết Biên bản ghi nhớ hợp tác năm 2017; Năm 2018: Ký kết Biên bản ghi nhớ hợp tác năm 2018.


 � Tại Biên bản làm việc ngày 31-3-2017, tỉnh Kon Tum thống nhất tạo điều kiện cho tỉnh Attapư sử dụng đường biên giới của tỉnh Kon Tum trong trường hợp có vấn đề phát sinh trong khu vực biên giới phía tỉnh Attapư mà phía tỉnh Attapư không thể tiếp cận được hiện trường. Ngoài ra, tại Biên bản này, lãnh đạo hai tỉnh đã thống nhất một số nội dung có liên quan đến công tác quản lý bảo vệ rừng và quản lý lâm sản thuộc khu vực biên giới hai tỉnh.


� Luật Lâm nghiệp năm 2017 thay thế Luật Bảo vệ và Phát triển rừng năm 2004; theo đó, một số văn bản có liên quan đến trách nhiệm quản lý nhà nước về rừng và đất Lâm nghiệp đang dần được hoàn thiện và thay đổi để phù hợp với Luật Lâm nghiệp, vậy nên UBND tỉnh chưa ban hành phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước trong lĩnh vực Lâm nghiệp.
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