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	TỈNH ỦY KON TUM

*

Số 463-BC/TU
	
	    ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM                
     Kon Tum, ngày 03 tháng 9 năm 2019


BÁO CÁO

sơ kết việc thực hiện Chỉ thị số 16-CT/TU, ngày 06-3-2015 của 

Ban Thường vụ Tỉnh ủy “về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng 
đối với việc xử lý, kiểm sát tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị 

khởi tố; hoạt động thi hành án hình sự, dân sự trên địa bàn tỉnh”

-----

Thực hiện Chương trình công tác năm 2019 (Chương trình số 74-CTr/TU, ngày 04-12-2018), Ban Thường vụ Tỉnh ủy báo cáo sơ kết việc thực hiện Chỉ thị số 16-CT/TU, ngày 06-3-2015 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy “về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với việc xử lý, kiểm sát tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố; hoạt động thi hành án hình sự, dân sự trên địa bàn tỉnh” (Chỉ thị số 16-CT/TU) như sau:      
I. Công tác quán triệt và triển khai thực hiện 

Các cơ quan, địa phương, đơn vị xây dựng Kế hoạch và tổ chức quán triệt Chỉ thị số 16-CT/TU cho cán bộ, đảng viên và các đối tượng trực tiếp tham mưu công tác tiếp nhận, xử lý, kiểm sát tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố, hoạt động thi hành án hình sự, dân sự. Qua đó, đã nâng cao nhận thức và tinh thần trách nhiệm của cấp ủy, cơ quan, đơn vị, nhất là các cơ quan bảo vệ pháp luật và đội ngũ cán bộ, công chức trong việc xử lý, kiểm sát tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố, góp phần nâng cao hiệu quả công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm trên địa bàn tỉnh.

Đảng ủy Công an tỉnh, Ban cán sự đảng Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh, Ban cán sự đảng Tòa án nhân dân tỉnh, Cục Thi hành án dân sự tỉnh và các cơ quan, đơn vị có liên quan
 đã cụ thể hóa Chỉ thị số 16-CT/TU của Ban Thường vụ Tỉnh ủy gắn với việc thực hiện Chỉ thị số 48-CT/TW, ngày 22-10-2010 của Bộ Chính trị “về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng chống tội phạm trong tình hình mới”.
II. Kết quả đạt được

1. Về tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố 

Công tác tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố trên địa bàn tỉnh đã có chuyển biến tích cực. Việc tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm được thực hiện đúng theo Thông tư liên tịch số 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC, ngày 02-8-2013 của Bộ Công an, Bộ Quốc phòng, Bộ Tài chính, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và Viện Kiểm sát nhân dân tối cao "về hướng dẫn thi hành Quy định của Bộ luật Tố tụng hình sự về tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo vè tội phạm và kiến nghị khởi tố" (Thông tư liên tịch số 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC) (nay là Thông tư liên tịch số 01/2017/TTLT-BCA-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC, ngày 29-11-2017 của Bộ Công an, Bộ Quốc phòng, Bộ Tài chính, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và Viện Kiểm sát nhân dân tối cao (Thông tư liên tịch số 01/2017/TTLT-BCA-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC)), như: Việc tiếp nhận tin báo được ghi chép đầy đủ, thông tin rõ ràng trong sổ thụ lý; thực hiện nghiêm túc việc phân công, bố trí cán bộ trực tiếp nhận tin báo; công tác tiếp nhận, xử lý và giải quyết tin báo cơ bản đảm bảo theo quy định, nhiều tin báo đã được xử lý, giải quyết kịp thời theo đúng trình tự, thủ tục; ý thức trách nhiệm của đội ngũ cán bộ làm công tác tiếp nhận, giải quyết tin báo từng bước được nâng cao…

Đối với các cơ quan, đơn vị được giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt động điều tra đã có sự chỉ đạo, phối hợp tương đối chặt chẽ, đồng bộ trong việc tiếp nhận, xử lý, giải quyết tố giác, tin báo tội phạm và kiến nghị khởi tố; nhiều cơ quan, đơn vị đã ký kết Quy chế phối hợp liên ngành trong việc tiếp nhận, giải quyết nguồn tin về tội phạm, tạo sự thống nhất cao trong việc thụ lý, giải quyết nguồn tin về tội phạm; tổ chức họp liên ngành hằng tháng để tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong xử lý một số vụ án, vụ việc, nhất là những vụ việc có tính chất phức tạp. Đồng thời, thực hiện nghiêm chế độ thông tin, báo cáo công tác tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố theo quy định.
Kết quả cụ thể: Từ ngày 06-3-2015 đến ngày 28-02-2019, các cơ quan, đơn vị đã thụ lý 3.002 tin báo (cấp huyện 2.690 tin báo, cấp tỉnh 312 tin báo). Trong đó, đã khởi tố vụ án 1.581 tin báo, không khởi tố vụ án 1.044 tin báo, tạm đình chỉ giải quyết 157 tin báo, chuyển nơi khác 79 tin báo, còn lại chưa giải quyết 141 tin báo; tỷ lệ tin báo đã giải quyết đạt 95,3%
.

2. Về công tác thi hành án hình sự

Việc ban hành quyết định thi hành án hình sự đã được Tòa án 02 cấp thực hiện nghiêm túc, đúng quy định pháp luật. Các bản án, quyết định có hiệu lực pháp luật đều được thi hành đúng trình tự, thủ tục luật định, không để xảy ra tình trạng bỏ sót, bỏ lọt không ban hành quyết định thi hành án
. Các trường hợp được xem xét tạm hoãn, miễn, giảm thời hạn chấp hành hình phạt tù đều đảm bảo các điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định. Việc tha tù trước thời hạn có điều kiện được Tòa án phối hợp với Viện kiểm sát và Cơ quan Thi hành án hình sự cấp tỉnh thực hiện nghiêm túc, tuân thủ chặt chẽ các quy định của pháp luật, góp phần tuyên truyền sâu rộng chính sách nhân đạo, khoan hồng của Đảng và Nhà nước. 

Công tác quản lý tại trại tạm giam, nhà tạm giữ được thực hiện nghiêm túc, bảo đảm bảo an ninh, an toàn tại các cơ sở giam giữ, không để xảy ra tình trạng phạm nhân gây rối, xô xát..., tuân thủ đúng quy trình, thủ tục theo Luật Thi hành án hình sự và Chỉ thị số 17/CT-BCA-C81, ngày 26-12-2014 của Bộ trưởng Bộ Công an “về tăng cường công tác quản lý giam giữ người bị tạm giữ, tạm giam và phạm nhân trong tình hình mới”. 

Các xã, phường, thị trấn đã tăng cường chỉ đạo công an cấp xã tham mưu lập hồ sơ thi hành án tại xã, phường, thị trấn đối với các đối tượng phải chấp hành án là án treo, cải tạo không giam giữ
. Tăng cường công tác quản lý người chấp hành án; quan tâm, tạo điều kiện cho người đã chấp hành xong hình phạt tái hòa nhập cộng đồng.
3. Về công tác thi hành án dân sự

Đã thực hiện nghiêm túc việc ra quyết định thi hành án. 100% bản án, quyết định về dân sự có hiệu lực pháp luật được ra quyết định thi hành đúng thời hạn
. Việc tổ chức xác minh, phân loại án đối với số vụ việc có điều kiện hoặc chưa có điều kiện thi hành đảm bảo chính xác, khách quan. Đối với những vụ việc phức tạp, trọng điểm, các cơ quan thi hành án dân sự đã chủ động đề xuất phương án xử lý, tăng cường công tác phối hợp, tổ chức họp liên ngành với các cơ quan liên quan và các tổ chức đoàn thể xã hội để có phương án giải quyết phù hợp. 

Mối quan hệ công tác giữa cơ quan Thi hành án dân sự với cấp ủy, chính quyền địa phương và các ngành chức năng liên quan (Tòa án, Viện Kiểm sát, Công an) được quan tâm, chú trọng, tạo điều kiện thuận lợi cho công tác thi hành án dân sự, nhất là trong việc tổ chức xác minh, cưỡng chế thi hành án. Ban chỉ đạo thi hành án dân sự 02 cấp đã chỉ đạo giải quyết có hiệu quả nhiều vụ việc trọng điểm, khó khăn, nhất là tại địa bàn các huyện Ngọc Hồi, Đăk Hà và thành phố Kon Tum.

4. Về hoạt động kiểm sát việc giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm; kiểm sát thi hành án hình sự, thi hành án dân sự 

 Viện Kiểm sát 02 cấp đã tăng cường công tác kiểm sát trực tiếp việc tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố, kịp thời kiến nghị khắc phục, chấn chỉnh các sai phạm, thiếu sót đối với công tác này
. 

Đối với công tác thi hành án hình sự, Viện Kiểm sát 02 cấp đã kiểm sát 100% các bản án, quyết định có hiệu lực thi hành, đảm bảo việc ra quyết định thi hành đúng thời gian; kiểm sát chặt chẽ các trường hợp hoãn, miễn, giảm thời hạn chấp hành hình phạt tù, tha tù trước thời hạn có điều kiện, đảm bảo đúng quy định pháp luật; tăng cường công tác kiểm sát trực tiếp tại cơ sở giam giữ, qua đó kịp thời phát hiện sai phạm và có văn bản kiến nghị, kháng nghị để khắc phục, chấn chỉnh công tác này.
Đồng thời, Viện Kiểm sát 02 cấp đã thực hiện 08 lượt kiểm sát trực tiếp công tác thi hành án dân sự tại cơ quan Thi hành án dân sự, qua đó, kịp thời ban hành kháng nghị, kiến nghị yêu cầu khắc phục, sửa chữa.

5. Khuyết điểm, hạn chế và nguyên nhân
5.1. Khuyết điểm, hạn chế

- Nhận thức tin báo về tội phạm ở một số cơ quan được giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt động điều tra chưa đầy đủ, chưa coi thông tin tội phạm trên các phương tiện thông tin đại chúng là tin báo về tội phạm để thụ lý, giải quyết.

- Tình trạng vi phạm thời hạn giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm chưa được khắc phục triệt để; một số đơn vị thụ lý tin báo còn chậm so với thời gian quy định hoặc không thụ lý giải quyết tin báo hoặc kết quả giải quyết không đúng quy định
. Sau khi tiếp nhận tin báo, một số vụ việc không ban hành quyết định phân công điều tra viên, cán bộ điều tra thụ lý, giải quyết…

- Một số cơ quan như Quản lý thị trường, Hải quan, Thuế, Thanh tra chưa tiếp nhận tin báo về tội phạm hoặc chưa phát hiện vụ việc nào có dấu hiệu tội phạm để kiến nghị khởi tố chuyển đến cơ quan điều tra xử lý theo thẩm quyền.

- Một số Tòa án nhân dân cấp huyện ban hành quyết định thi hành án hình sự còn chậm so với quy định
. Một số bị án cho hưởng án treo, cải tạo không giam giữ giao cho Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn quản lý, theo dõi đi làm ăn ở xa, thay đổi nơi cư trú nhưng không báo chính quyền địa phương biết, nên gặp rất nhiều khó khăn trong quản lý, giám sát giáo dục. 

- Công tác cưỡng chế kê biên, bán đấu giá tài sản vẫn còn gặp nhiều khó khăn. Một số vụ việc thi hành án dân sự liên quan đến tín dụng, ngân hàng số tiền thi hành lớn chưa được thi hành, do còn đang tranh chấp tài sản chưa được cơ quan có thẩm quyền giải quyết
.
5.2. Nguyên nhân 

a) Nguyên nhân khách quan: Thông tư liên tịch số 06/2013/TTLT-BCA-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC không quy định thời hạn xác minh ban đầu và việc Viện Kiểm sát có hoạt động tác nghiệp trong giai đoạn này nên một số tin báo không kiểm sát được. Đồng thời, Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2003 và Thông tư liên tịch số 06/2013/TTLT-BCA-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC không quy định thẩm quyền yêu cầu xác minh hoặc trực tiếp xác minh trong trường hợp điều tra viên chậm hoặc không thực hiện yêu cầu kiểm tra, xác minh của kiểm sát viên (Những vướng mắc trên đã được khắc phục, sửa đổi, bổ sung trong Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015 và Thông tư liên tịch số 01/2017/TTLT-BCA-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC).

b) Nguyên nhân chủ quan
- Một số cấp ủy địa phương, cơ quan, đơn vị chưa coi trọng công tác tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố, chỉ đạo chưa sâu sát. Một số cơ quan, đơn vị được giao tiến hành một số hoạt động điều tra chưa chủ động phối hợp với Viện Kiểm sát cùng cấp trong việc tiếp nhận, giải quyết tin báo, tố giác về tội phạm để phân loại nguồn tin, giải quyết đúng theo quy định pháp luật.

- Một số tin báo về tội phạm thuộc thẩm quyền giải quyết cấp tỉnh, nhưng Cơ quan điều tra cấp huyện vẫn giữ lại xác minh, khi chuyển lên cấp tỉnh thì đã hết thời gian, gây khó khăn cho công tác điều tra, xác minh làm rõ tội phạm
.  

- Tinh thần trách nhiệm của một số cán bộ, công chức được phân công tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm chưa cao, chưa nắm bắt đầy đủ các quy định về trình tự, thủ tục, thẩm quyền tiếp nhận, thụ lý, xử lý, giải quyết tin báo theo quy định. 

- Cơ quan điều tra, Viện Kiểm sát và Cơ quan Thanh tra cấp tỉnh, cấp huyện chưa xây dựng Quy chế phối hợp trong việc giải quyết kiến nghị khởi tố thông qua hoạt động thanh tra.     

- Một số xã, phường, thị trấn chưa quan tâm chỉ đạo công an xã, phường, thị trấn thực hiện thi hành án phạt tại xã, phường theo quy định của Luật Thi hành án hình sự. Công tác quản lý, giáo dục đối tượng được hưởng án treo, cải tạo không giam giữ ở xã, phường, thị trấn chưa chặt chẽ, không lập sổ theo dõi của quá trình chấp hành án, chưa chuyển giao hồ sơ chấp hành án cho Cơ quan thi hành án cấp huyện để cấp giấy chứng nhận chấp hành xong hình phạt tù. 
- Một số chấp hành viên chưa chủ động, tích cực trong thực hiện nhiệm vụ, nhất là việc tổ chức thi hành án một số vụ việc khó khăn, vướng mắc, phức tạp.  

III. Nhiệm vụ, giải pháp trong thời gian tới

1. Tiếp tục tổ chức quán triệt, triển khai thực hiện nghiêm túc Chỉ thị số 16-CT/TU của Ban Thường vụ Tỉnh ủy. Tuyên truyền, vận động Nhân dân tích cực hưởng ứng, tham gia phong trào "Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc"; phát huy vai trò của quần chúng nhân dân trong công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm, nhất là việc tố giác tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật.

2. Tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo các ngành chức năng thực hiện tốt công tác tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố; công tác thi hành án hình sự, dân sự. Đối với những vụ việc có vướng mắc, khó khăn trong quá trình giải quyết, các cơ quan, đơn vị phải báo cáo cấp ủy cùng cấp và cơ quan cơ quan ngành dọc cấp trên để kịp thời chỉ đạo, xử lý.
3. Chỉ đạo khẩn trương rà soát, sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành Quy chế phối hợp giữa các cơ quan chức năng trong kiểm sát tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố phù hợp với các quy định của pháp luật hiện hành. Khẩn trương xây dựng Quy chế phối hợp giữa Cơ quan điều tra, Viện kiểm sát và Cơ quan Thanh tra trong việc giải quyết kiến nghị khởi tố thông qua hoạt động thanh tra để chuyển những vụ việc có dấu hiệu tội phạm thông qua hoạt động thanh tra đến Cơ quan điều tra để xử lý theo thẩm quyền.     
4. Viện kiểm sát nhân dân 02 cấp tăng cường công tác kiểm sát trực tiếp việc tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố tại Cơ quan điều tra và cơ quan được giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt động điều tra; công tác thi hành án hình sự, dân sự để kịp thời khắc phục những hạn chế, thiếu sót, nâng cao hiệu quả công tác tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố.

5. Chỉ đạo Công an xã, phường, thị trấn thực hiện tốt việc thi hành án phạt là án treo, cải tạo không giam giữ tại xã, phường, thị trấn theo quy định của Luật Thi hành án hình sự; quan tâm, tạo điều kiện cho người đã chấp hành xong hình phạt, nhất là hình phạt tù sớm tái hòa nhập cộng đồng.
6. Tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả Công văn số 573-CV/TU, ngày 18-7-2018 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy "về tăng cường công tác tư pháp và thi hành án dân sự trên địa bàn tỉnh". Trong đó, nâng cao vai trò, trách nhiệm của Ban chỉ đạo thi hành án dân sự 02 cấp trong công tác thi hành án dân sự, nhất là đối với các vụ việc phức tạp, kéo dài. 


7. Tăng cường bồi dưỡng, tập huấn, nâng cao trình độ nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác tiếp nhận, giải quyết nguồn tin về tội phạm để đảm bảo thực hiện đúng trình tự, thủ tục và thời gian quy định.
	Nơi nhận:

- Các đ/c Ủy viên Ban Thường vụ Tỉnh ủy,
- Đảng đoàn HĐND tỉnh,
- BCSĐ Ủy ban nhân dân tỉnh,

- Ban Nội chính Tỉnh ủy,                                                              
- Các đảng ủy: Công an, Quân sự, BĐBP tỉnh,

- BCSĐ Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh,

- BCSĐ Tòa án nhân dân tỉnh,

- Cục Thi hành án dân sự tỉnh,

- Các huyện ủy, thành ủy,

- Lưu Văn phòng Tỉnh ủy.
	
	T/M BAN THƯỜNG VỤ

PHÓ BÍ THƯ

A Pớt


� Thanh tra tỉnh, Chi cục Kiểm lâm tỉnh, Cục thuế tỉnh, Chi cục Quản lý thị trường (nay là Cục Quản lý thị trường tỉnh), Cục Hải quan Gia Lai- Kon Tum, Cục Thi hành án dân sự tỉnh…


� Lực lượng Bộ đội Biên phòng thụ lý 34 tin báo, tỷ lệ giải quyết đạt 100%; lực lượng Kiểm lâm thụ lý 49 tin báo, tỷ lệ giải quyết đạt 100%; Công an 02 cấp thụ lý 2.919 tin báo, tỷ lệ giải quyết đạt 95,1%.


� Tòa án 02 cấp ban hành 1.432 quyết định thi hành án hình sự  (tử hình 03, chung thân 02, tù có thời hạn 1.187, cải tạo không giam giữ 240).


� Từ tháng 3-2015 đến tháng 3-2019 đã thi hành án: Án treo 389 trường hợp, cải tạo không giam giữ là 240 trường hợp.


� Cơ quan Thi hành án dân sự 02 cấp ban hành 6.580 quyết định thi hành án (cấp huyện 6.232, cấp tỉnh 348).


� Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh kiểm sát trực tiếp 12 lượt; Viện Kiểm sát nhân dân thành phố Kon Tum kiểm sát trực tiếp 09 lượt, Đăk Hà 07 lượt, Đăk Tô 09 lượt, Ngọc Hồi 12 lượt, Đăk Glei 04 lượt, Kon Rẫy 08 lượt, Kon Plông 08 lượt, Sa Thầy 12 lượt.


� Cơ quan Cảnh sát điều tra Công an tỉnh (PC01), Chi cục Kiểm lâm tỉnh.


� Tòa án nhân dân huyện Kon Plông.


� Vụ việc Công ty Thăng Long, Lê Thúy Liễu…


� Cơ quan CSĐT, Công an huyện Ia H’Drai.





