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	TỈNH ỦY KON TUM

*

Số 468-BC/TU
	
	ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM
 Kon Tum, ngày 23 tháng 9 năm 2019


BÁO CÁO

sơ kết 05 năm thực hiện Chỉ thị số 40-CT/TW, ngày 22-11-2014 

của Ban Bí thư Trung ương Đảng về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng 

đối với tín dụng chính sách xã hội

----- 

Thực hiện Công văn số 3457-CV/BTKTW, ngày 22-5-2019 của Ban Kinh tế Trung ương về báo cáo tình hình thực hiện Chỉ thị số 40-CT/TW “về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với tín dụng chính sách xã hội" (Chỉ thị số 40-CT/TW), Ban Thường vụ Tỉnh ủy Kon Tum báo cáo sơ kết 05 năm thực hiện Chỉ thị số 40-CT/TW như sau:

I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN CHỈ THỊ SỐ 40-CT/TW

1. Đặc điểm tình hình

Kon Tum là tỉnh miền núi, biên giới, ở Bắc Tây Nguyên, có 10 đơn vị hành chính cấp huyện (09 huyện và 01 thành phố)
, 102 đơn vị hành chính cấp xã
 với 874 thôn (làng), tổ dân phố. Diện tích tự nhiên 9.690,46 km2; dân số toàn tỉnh hơn 540.000 người, với 28 dân tộc
, trong đó đồng bào dân tộc thiểu số chiếm 53,25%, trên 42% dân số theo các tôn giáo. Đến cuối năm 2018, toàn tỉnh có 22.851 hộ nghèo, chiếm tỷ lệ 17,29% (trong đó, hộ nghèo dân tộc thiểu số 21.392 hộ, chiếm 93,62% số hộ nghèo); hộ cận nghèo 8.700 hộ, chiếm 6,58% (trong đó, hộ cận nghèo dân tộc thiểu số 7.807 hộ, chiếm 89,74% hộ cận nghèo); có 18/86 xã đạt chuẩn nông thôn mới.

2. Kết quả phổ biến, quán triệt Chỉ thị số 40-CT/TW

Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã tổ chức phổ biến, quán triệt Chỉ thị số 40-CT/TW đến cán bộ chủ chốt các cấp và ban hành Kế hoạch số 86-KH/TU ngày 12-3-2015 chỉ đạo quán triệt, cụ thể hóa phù hợp với tình hình thực tế địa phương, đơn vị. Trên cơ sở đó, các cấp, các ngành, địa phương đã cụ thể hóa và tổ chức quán triệt, tuyên truyền sâu rộng đến cán bộ, đảng viên và Nhân dân bằng nhiều hình thức phù hợp
. Qua đó, vai trò, trách nhiệm của cấp uỷ, chính quyền các cấp được nâng cao, tạo được sự thống nhất trong nhận thức và hành động, phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị trong triển khai tín dụng chính sách xã hội. 

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN CHỈ THỊ SỐ 40-CT/TW

1. Việc lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy đảng, chính quyền đối với hoạt động tín dụng chính sách xã hội

Cấp ủy, chính quyền các cấp đã nhận thức đầy đủ về quan điểm, vai trò, vị trí của hoạt động tín dụng chính sách xã hội. Trên cơ sở đó, đã tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động tín dụng chính sách xã hội, cụ thể: Đã có 100% chủ tịch ủy ban nhân dân cấp xã tham gia Ban đại diện Hội đồng quản trị Ngân hàng chính sách xã hội (NHCSXH) cấp huyện; quan tâm bố trí nguồn vốn ủy thác cho vay; hỗ trợ phương tiện, trang thiết bị, trụ sở làm việc; rà soát, bổ sung danh sách hộ nghèo, cận nghèo để đảm bảo các hộ có đủ điều kiện và nhu cầu được vay vốn từ NHCSXH; thường xuyên chỉ đạo triển khai các giải pháp củng cố, nâng cao chất lượng tín dụng; lồng ghép nguồn vốn tín dụng chính sách với nguồn vốn các chương trình khuyến nông, khuyến lâm, khuyến ngư, chuyển giao khoa học, kỹ thuật và các nguồn vốn khác để phát huy hiệu quả công tác giảm nghèo bền vững và xây dựng nông thôn mới...
Hằng năm, bên cạnh việc tranh thủ tối đa nguồn vốn các chương trình tín dụng chính sách từ Trung ương, đã bố trí ngân sách cấp tỉnh, cấp huyện để bổ sung nguồn vốn cho vay đối với hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn. Tính đến 30-6-2019, tổng nguồn vốn đạt 2.538,7 tỷ đồng, tăng 1.093,4 tỷ đồng so với trước khi có Chỉ thị số 40-CT/TW. Trong đó, nguồn vốn ủy thác địa phương đã tăng thêm 58,404 tỷ đồng (tăng 691,7%), nâng tổng nguồn vốn ủy thác của địa phương đến nay đạt 66,848 tỷ đồng
. Nguồn vốn ngân sách địa phương đã giúp cho 820 lượt hộ nghèo được vay vốn, 42 hộ tại vùng khó khăn vay vốn để sản xuất, kinh doanh, 24 lượt lao động vay vốn đi xuất khẩu lao động ở nước ngoài, tạo việc làm mới cho 345 lao động.
Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các cơ quan, đơn vị đã mở tài khoản tiền gửi, tài khoản thanh toán tại Chi nhánh NHCSXH tỉnh để góp phần tạo lập nguồn vốn cho vay đối với hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác
. Triển khai thực hiện chính sách hỗ trợ lãi suất cho hộ nghèo dân tộc thiểu số; lồng ghép vốn tín dụng chính sách với các nguồn vốn khác của địa phương để giúp người dân chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi, tăng năng suất, tăng thu nhập cho người dân và cộng đồng xã hội
; khuyến khích, tạo điều kiện cho các hộ nghèo dân tộc thiểu số tại các xã đặc biệt khó khăn mạnh dạn vay vốn để sản xuất kinh doanh, giảm bớt một phần khó khăn trong việc trả lãi hằng tháng cho ngân hàng. 

Nhìn chung, NHCSXH và các địa phương, đơn vị đã triển khai thực hiện các chương trình tín dụng chính sách xã hội có hiệu quả, đúng quy định; nguồn vốn tín dụng chính sách xã hội đã góp phần thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững, xây dựng nông thôn mới, ổn định đời sống nhân dân trên địa bàn. Kết quả thực hiện các chỉ tiêu hoạt động tín dụng đều đạt và vượt kế hoạch đề ra, chất lượng tín dụng tiếp tục được nâng lên. 
Tính đến 30-6-2019, trên địa bàn tỉnh đã và đang triển khai thực hiện 16 chương trình tín dụng chính sách (tăng 6 chương trình so với trước khi có Chỉ thị số 40-CT/TW) với tổng dư nợ đạt 2.530,5 tỷ đồng (tăng 1.089,7 tỷ đồng so với trước khi có Chỉ thị số 40-CT/TW), tỷ lệ tăng trưởng tín dụng bình quân hàng năm đạt 11,38%; với trên 64 ngàn hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác còn dư nợ (tăng 4,205 hộ so với trước khi có Chỉ thị số 40-CT/TW). Cùng với việc tăng trưởng tín dụng, chất lượng tín dụng chính sách cũng không ngừng được nâng lên. Theo đó, tỷ lệ nợ quá hạn đã giảm từ 0,65% xuống còn 0,28% (tháng 6-2019). 

Từ khi có Chỉ thị số 40-CT/TW đến nay, đã có 135.650 lượt hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác được vay vốn từ NHCSXH
. Vốn tín dụng chính sách đã giúp cho hơn 23 ngàn hộ thoát nghèo vươn lên làm giàu, tỷ lệ hộ nghèo của tỉnh giảm từ 26,11% xuống còn 17,29% theo chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều giai đoạn 2016-2020; 18/86 xã đạt chuẩn nông thôn mới; bộ mặt nông thôn được cải thiện. Việc vay vốn tín dụng chính sách với thủ tục đơn giản, không phải thế chấp, lãi suất ưu đãi, nhận tiền vay, trả nợ trả lãi tại điểm giao dịch xã đã giúp người dân tiếp cận từng bước tiếp cận được các chương trình tín dụng chính thức; trực tiếp hạn chế tình trạng cho vay nặng lãi, tín dụng đen, giảm chi phí cho các đối tượng vay vốn, góp phần làm chuyển biến nhận thức của hộ nghèo, nhất là đồng bào dân tộc thiểu số, giúp họ thay đổi tập quán sản xuất, xóa bỏ tự ti, mặc cảm, vươn lên thoát nghèo.

2. Trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể chính trị-xã hội trong việc thực hiện tín dụng chính sách xã hội

Mặt trận Tổ quốc và đoàn thể chính trị-xã hội các cấp đã quan tâm, phối hợp với NHCSXH trên địa bàn trong việc thực hiện các chương trình tín dụng chính sách. Củng cố, nâng cao chất lượng hoạt động của các Tổ tiết kiệm và vay vốn (TK&VV). Hướng dẫn và thực hiện chặt chẽ việc bình xét đối tượng vay vốn theo quy định; đôn đốc thu hồi nợ đến hạn, nợ quá hạn; tăng cường kiểm tra, giám sát, hướng dẫn người vay sử dụng vốn hiệu quả; làm tốt công tác tư vấn, hướng dẫn xây dựng và nhân rộng các mô hình sản xuất, kinh doanh điển hình, giúp nhau vươn lên thoát nghèo và làm giàu; tuyên truyền chủ trương, của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước về tín dụng chính sách xã hội… 

Công tác phối hợp giữa NHCSXH và các đoàn thể chính trị-xã hội nhận ủy thác ngày càng chặt chẽ, đồng bộ, chất lượng ủy thác ngày càng được nâng cao. Hiện nay, NHCSXH tỉnh thực hiện tổ chức giao dịch tại 102 điểm đặt tại 102 trụ sở Ủy ban nhân dân các xã, phường, thị trấn; phối hợp với chính quyền địa phương, các đoàn thể chính trị-xã hội quản lý 1.677 tổ TK&VV hoạt động tại thôn, làng. Qua đó, đã góp phần công khai được các chính sách tín dụng của Nhà nước, danh sách hộ vay vốn và các quy trình thủ tục của NHCSXH; tạo được lòng tin của nhân dân đối với các chính sách của Đảng, Nhà nước và hoạt động của NHCSXH.

Phương thức ủy thác cho vay thông qua các đoàn thể chính trị - xã hội là mô hình quản lý đang phát huy hiệu quả. Các đoàn thể chính trị-xã hội phát huy được thế mạnh để tập hợp đoàn viên, hội viên vay vốn chính sách phát triển kinh tế, tăng thu nhập. Thông qua hoạt động nhận ủy thác cho vay vốn từ NHCSXH, các đoàn thể chính trị-xã hội đã phát triển thêm đoàn viên, hội viên, gắn kết hiệu quả với hoạt động phong trào. Bên cạnh đó, nguồn phí ủy thác từ dịch vụ nhận ủy thác cho vay đã giúp các đoàn thể chính trị - xã hội có thêm nguồn kinh phí hoạt động. Đến ngày 30-6-2019, tổng dư nợ uỷ thác đạt 2.528,8 tỷ đồng, chiếm 99,9%/tổng dư nợ của NHCSXH, với 1.677 Tổ TK&VV và 64.275 hộ còn dư nợ; nợ quá hạn 7,08 tỷ đồng, chiếm tỷ lệ 0,28%/dư nợ ủy thác
. 

3. Hoàn thiện cơ chế, chính sách

Thực hiện Thông tư số 11/2017/TT-BTC, ngày 08-02-2017 của Bộ Tài chính “quy định về quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác”, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh Kon Tum
; trình Hội đồng nhân dân tỉnh đưa vào Đề án giảm nghèo giai đoạn 2016-2020 và bố trí dự toán ngân sách hằng năm ủy thác sang NHCSXH để cho vay hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác ít nhất 05 tỷ đồng; các huyện, thành phố bố trí ít nhất 0,5 tỷ đồng để bổ sung nguồn vốn cho vay. 

Ngoài ra, Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã ban hành Chỉ thị số 22-CT/TU, ngày 22-7-2019 về tăng cường chính sách tín dụng, ngăn chặn, đẩy lùi tín dụng đen trên địa bàn tỉnh. Trên cơ sở đó, chỉ đạo Ủy ban nhân dân tỉnh tiến hành xây dựng Đề án cho vay tiêu dùng và mở rộng đối tượng cho vay sản xuất kinh doanh từ nguồn vốn ngân sách địa phương để góp phần ngăn chặn, đẩy lùi hoạt động tín dụng đen.
4. Nâng cao năng lực, hiệu quả hoạt động của NHCSXH

Ủy ban nhân dân tỉnh và các huyện, thành phố đã thành lập Ban đại diện Hội đồng quản trị NHCSXH tỉnh và 10 huyện, thành phố
. Hiện nay, Ban đại diện Hội đồng quản trị các cấp trên địa bàn tỉnh gồm 227 thành viên
. Trong những năm qua, Ban đại diện Hội đồng quản trị các cấp đã có nhiều đóng góp quan trọng, hiệu quả trong việc triển khai thực hiện các chương trình tín dụng chính sách, tháo gỡ kịp thời những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện tại cơ sở; các thành viên là lãnh đạo của các sở, ngành chủ quản trên địa bàn đã làm tốt vai trò trách nhiệm của mình trong việc tham mưu gắn kết việc thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững với các chương trình tín dụng chính sách. Hằng năm, thông qua công tác kiểm tra, giám sát của Ban đại diện đã kịp thời xử lý khắc phục những khó khăn, vướng mặt tại cơ sở; giúp chính quyền địa phương, các tổ chức chính trị- xã hội nhận ủy thác và nhân dân hiểu, thực hiện đúng chính sách tín dụng và hướng dẫn nghiệp vụ của NHCSXH.

Hiện nay, mạng lưới hoạt động của NHCSXH tỉnh gồm có NHCSXH tỉnh và 09 NHCSXH huyện, với 102 điểm giao dịch xã, 1.677 tổ tiết kiệm và vay vốn. Trụ sở làm việc của NHCSXH tỉnh, huyện và tại điểm giao dịch xã được trang bị đầy đủ, hiện đại đã giúp cho bộ máy điều hành hoạt động tín dụng chính sách xã hội trên địa bàn phục vụ đầy đủ, kịp thời đáp ứng nhu cầu vay vốn của người nghèo và các đối tượng chính sách khác nhất là đối với vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số... Thường xuyên tăng cường công tác đào tạo, tập huấn, kỹ năng làm việc cho Ban quản lý Tổ TK&VV, cán bộ hội đoàn thể nhận ủy thác các cấp, cán bộ Ngân hàng làm công tác tín dụng chính sách nhằm nâng cao năng lực chuyên môn, đạo đức nghề nghiệp để đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ ngày càng cao của ngành để phục vụ tốt hơn trong công tác quản lý nguồn vốn tín dụng chính sách cũng như công tác truyền thông về tín dụng chính sách.

NHCSXH trên địa bàn đã tổ chức thực hiện tốt công tác kiểm tra, kiểm soát nội bộ. Chất lượng công tác kiểm tra, kiểm soát nội bộ được nâng lên cả về chất và lượng. Qua kiểm tra, các đơn vị đã tuân thủ, chấp hành tốt chủ trương Đảng, chính sách của Nhà nước và quy chế, quy trình nghiệp vụ của ngành; các tồn tại, sai sót trên các mặt nghiệp vụ đã giảm rõ rệt, không phát sinh các vụ việc vi phạm, thể hiện sự chấp hành cơ chế nghiệp vụ và nghiêm túc trong việc chỉnh sửa và tự chỉnh sửa sau thanh tra, kiểm tra. Ngoài ra, NHCSXH và các cấp, các ngành đã quan tâm công tác đào tạo, bồi dưỡng nâng cao năng lực chuyên môn, đạo đức nghề nghiệp và chăm lo đời sống vật chất, tinh thần cho đội ngũ cán bộ NHCSXH.

III. ĐÁNH GIÁ CHUNG

1. Kết quả đạt được

Qua 05 năm triển khai thực hiện Chỉ thị số 40-CT/TW, hoạt động tín dụng chính sách xã hội đã đạt được nhiều kết quả đáng ghi nhận. Đã phát huy được sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị để thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia về giảm nghèo, xây dựng nông thôn mới, đảm bảo an sinh xã hội; nguồn vốn cho vay ưu đãi của Chính phủ mà hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác đã và đang phát huy hiệu quả, góp phần hạn chế tình trạng cho vay nặng lãi, tín dụng đen và tạo sự ổn định xã hội ở nông thôn; giúp cho người nghèo và các đối tượng chính sách có thêm nhiều cơ hội để tạo ra việc làm mới, ngành nghề mới; tăng thu nhập, cải thiện đời sống, tự họ vươn lên thoát nghèo, làm cho bộ mặt nông nghiệp, nông thôn thực sự khởi sắc. Thông qua vốn tín dụng chính sách giúp 6.389 lao động có việc làm, 2.973 học sinh sinh viên được vay vốn học tập, 91 lao động đi xuất khẩu lao động có thời hạn ở nước ngoài, 52.911 công trình nước sạch và vệ sinh môi trường nông thôn, xây dựng 1.245 căn nhà hộ nghèo nhà ở, 93 căn nhà nhà ở xã hội theo Nghị định 100/2015/NĐ-CP, ngày 20-10-2015 của Chính phủ “về phát triển và quản lý nhà ở xã hội”.
Với mô hình tổ chức và phương thức quản lý tín dụng đặc thù, NHCSXH đã huy động được nhiều cán bộ tâm huyết từ các cơ quan chính quyền, hội, đoàn thể tham gia quản trị và nhận uỷ thác quản lý vốn vay. Hiện có hàng ngàn cán bộ của Hội Phụ nữ, Hội Cựu chiến binh, Hội Nông dân và Đoàn Thanh niên đang tham gia thực hiện dịch vụ uỷ thác cho NHCSXH và thông qua nguồn phí nhận ủy thác đã giúp các tổ chức chính trị - xã hội có thêm kinh phí để hoạt động (tổng số phí ủy thác mà các cấp Hội được hưởng trong 05 năm là 38,5 tỷ đồng)
. Ngoài ra, việc tổ chức giao dịch công khai tại xã đã tạo điều kiện để mọi người dân có thể kiểm tra, giám sát hoạt động của NHCSXH cũng như việc thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về giảm nghèo, an sinh xã hội. Thông qua hoạt động tín dụng ưu đãi, NHCSXH đã khẳng định là một công cụ hữu hiệu của cấp uỷ, chính quyền địa phương trong việc giảm nghèo, tạo việc làm và đảm bảo an sinh xã hội, xây dựng nông thôn mới và hạn chế, đẩy lùi nạn cho vay nặng lãi, tín dụng đen trên địa bàn.
Hoạt động tín dụng chính sách xã hội đã thể hiện sự quan tâm của Đảng, Nhà nước đối với người nghèo và các đối tượng chính sách; được các tầng lớp Nhân dân đón nhận và đồng tình ủng hộ; tín dụng chính sách đã trở thành một trong những trụ cột tích cực, quan trọng để thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững, xây dụng nông thôn mới và đảm bảo an sinh xã hội, góp phần thu hẹp khoảng cách giàu nghèo, cải thiện đời sống, góp phần ổn định xã hội và phát triển kinh tế trên địa bàn.

2. Khuyết điểm, hạn chế và nguyên nhân
2.1. Khuyết điểm, hạn chế

- Một số địa phương triển khai thực hiện Chỉ thị số 40-CT/TW còn chậm; bố trí cân đối ngân sách địa phương để bổ sung nguồn vốn cho vay hộ nghèo và các đối tượng chính sách trên địa bàn cũng như hỗ trợ về cơ sở vật chất và phương tiện giao dịch còn hạn chế.   
- Việc huy động nguồn lực thực hiện một số chương trình để cho vay tại một số thời điểm còn hạn chế, chưa đáp ứng đầy đủ, kịp thời so với nhu cầu thực tế của các đối tượng thụ hưởng chính sách
.

- Việc phối hợp, lồng ghép hoạt động tín dụng chính sách với các chương trình, chính sách phát triển nông nghiệp, nông thôn, phát triển giáo dục, dạy nghề, tạo việc làm, chuyển giao khoa học, kỹ thuật, công nghệ ở một số nơi chưa được quan tâm thực hiện một cách đồng bộ, nên hiệu quả sử dụng nguồn vốn chưa cao.

- Những năm gần đây do tình hình kinh tế - xã hội, giá cả hàng hóa nông sản không ổn định, nên tình trạng hộ vay bỏ đi khỏi địa phương có chiều hướng gia tăng. Đến nay, toàn tỉnh có 305 hộ với số tiền 6,7 tỷ đồng bỏ đi khỏi địa phương không có khả năng thu hồi làm ảnh hưởng đến chất lượng tín dụng chính sách trên địa bàn toàn tỉnh.

2.2. Nguyên nhân

- Một số cơ quan, địa phương, đơn vị phối hợp chưa chặt chẽ trong việc tuyên truyền, phổ biến chủ trương của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước về tín dụng chính sách xã hội. Công tác tư vấn, hướng dẫn xây dựng và nhân rộng mô hình sản xuất, kinh doanh điển hình, giúp nhau vươn lên thoát nghèo và làm giàu chính đáng chưa hiệu quả.

- Một số địa phương chưa quan tâm đúng mức đến công tác quản lý nguồn vốn tín dụng chính sách trên địa bàn, chưa có các biện pháp cụ thể và tích cực để cải thiện chất lượng tín dụng, nhất là các biện pháp nhằm giải quyết dứt điểm đối với các hộ gia đình đang còn dư nợ NHCSXH nhưng đã chuyển đi khỏi địa phương...
- Mức cho vay tối đa của một số Chương trình tín dụng còn thấp so với tình hình hiện nay
. Việc huy động vốn từ các tổ chức, cá nhân gặp khó khăn do sự cạnh tranh khốc liệt của các tổ chức tín dụng khác. 
IV. PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ TRONG THỜI GIAN TỚI

1. Tiếp tục lãnh đạo triển khai thực hiện tốt Chỉ thị số 40-CT/TW, Chiến lược phát triển NHCSXH giai đoạn 2011- 2020 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 852/QĐ-TTg ngày 10-7-2012; Chỉ thị số 22-CT/TU, ngày 22-7-2019 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về tăng cường các giải pháp mở rộng tín dụng, ngăn chặn, đẩy lùi tín dụng đen trên địa bàn tỉnh. 
2. Thường xuyên kiện toàn, củng cố, nâng cao chất lượng hoạt động của Ban Đại diện Hội đồng quản trị các cấp; tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát nội bộ; chủ động thực hiện việc huy động, quản lý và sử dụng vốn có hiệu quả; chú trọng chất lượng tín dụng, chất lượng hoạt động giao dịch tại xã; chất lượng hoạt động của các Tổ TK&VV; tăng cường tổ chức tập huấn, phổ biến quy trình nghiệp vụ theo các quy định của NHCSXH; bồi dưỡng nâng cao năng lực chuyên môn, đạo đức nghề nghiệp và chăm lo đời sống vật chất, tinh thần cho cán bộ viên chức, người lao động.
3. Tập trung nâng cao năng lực hoạt động để thực hiện các chương trình, dự án tín dụng chính sách tại địa phương; hàng năm chú trọng dành nguồn vốn ngân sách để ủy thác sang NHCSXH trên địa bàn tỉnh để bổ sung nguồn vốn cho vay; tiến hành rà soát các nguồn vốn cho vay ưu đãi có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước, các nguồn tài trợ chuyển giao hoặc ủy thác tập trung vào một đầu mối thực hiện là NHCSXH tỉnh quản lý và cho vay theo một phương thức thống nhất; chỉ đạo cơ quan, đơn vị đã mở tài khoản tiền gửi, tài khoản thanh toán tại NHCSXH tỉnh, NHCSXH các huyện để góp phần tạo lập nguồn vốn cho vay.
4. Tăng cường thực hiện công tác kiểm tra, giám sát định kỳ, đột xuất để phát hiện tồn tại, có kiến nghị, chấn chỉnh và xử lý kịp thời.

5. Chỉ đạo các đoàn thể chính trị-xã hội nhận ủy thác các cấp tăng cường kiểm tra, giám sát, đặc biệt tại cấp xã và Tổ TK&VV trong việc thực hiện một số nội dung công việc được NHCSXH ủy thác trong quy trình cho vay; chỉ đạo làm tốt công tác tuyên truyền tín dụng chính sách, việc bình xét cho vay, quản lý và hướng dẫn người vay sử dụng vốn vay có hiệu quả.

6. Chỉ đạo tiếp tục duy trì và nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động giao dịch của NHCSXH tại các Điểm giao dịch xã; đa dạng hóa và nâng cao chất lượng các sản phẩm dịch vụ ngân hàng, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ hiện đại nhằm tạo điều kiện thuận lợi, kịp thời cho các hộ gia đình trong quá trình tìm hiểu thông tin cũng như thực hiện các quy trình, thủ tục vay vốn và trả nợ, trả lãi tiền vay.

7. Chỉ đạo các cơ quan chức năng liên quan tổ chức rà soát, điều tra, xác định đối tượng thụ hưởng tín dụng chính sách, không để trường hợp hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác có nhu cầu và đủ điều kiện vay vốn mà không được vay vốn tín dụng chính sách. Trong đó, sớm ban hành Đề án thực hiện chính sách cho vay tiêu dùng và mở rộng đối tượng cho vay sản xuất kinh doanh từ nguồn vốn ngân sách địa phương để góp phần ngăn chặn, đẩy lùi hoạt động tín dụng đen.
8. Tăng cường tập huấn, chuyển giao khoa học, kỹ thuật để đảm bảo phát huy hiệu quả vốn vay, hạn chế rủi ro trong sản xuất kinh doanh, cũng đồng thời giảm rủi ro tín dụng. Các địa phương trong tỉnh chủ động xây dựng chương trình, dự án, gắn kết giữa đầu tư các mô hình kinh tế gắn với nguồn vốn tín dụng chính sách xã hội và tiêu thụ sản phẩm hàng hóa; Đẩy mạnh hoạt động khuyến nông, khuyến lâm, khuyến ngư, đào tạo nghề để hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác tiếp cận từng bước nâng cao hiệu quả sử dụng vốn.
V. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Từ thực tiễn triển khai thực hiện Chỉ thị số 40-CT/TW trên địa bàn tỉnh, Ban Thường vụ Tỉnh ủy kiến nghị Chính phủ, các bộ, ngành Trung ương một số nội dung sau:
- Mở rộng đối tượng thụ hưởng của các chương trình cho vay học sinh, sinh viên có hoàn cảnh khó khăn, cho vay phát triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc thiểu số và miền núi theo Quyết định số 2085/QĐ-TTg, ngày 31-10-2016 của Thủ tướng Chính phủ “phê duyệt chính sách đặc thù hỗ trợ phát triển kinh tế-xã hội vùng dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2017-2020” với đối tượng là hộ có mức sống trung bình; mở rộng cho vay xuất khẩu lao động với đối tượng là lao động thuộc hộ mới thoát nghèo.

- Nâng mức cho vay chương trình học sinh sinh viên theo Quyết định số 157/2007/QĐ-TTg, ngày 27-9-2007 của Thủ tướng Chính phủ “về tín dụng đối với học sinh, sinh viên” từ 800 nghìn đồng lên mức 2,5 triệu đồng/tháng/học sinh, sinh viên để phù hợp với mức tăng học phí và biến động giá cả thị trường; nâng mức cho vay tối đa đối với chương trình cho vay hộ sản xuất kinh doanh vùng khó khăn, thương nhân vùng khó khăn theo Quyết định số 31/2007/QĐ-TTg, ngày 05-3-2007 của Thủ tướng Chính phủ “về tín dụng đối với hộ gia đình sản xuất, kinh doanh tại vùng khó khăn” từ 30 triệu đồng lên 100 triệu đồng/hộ vay; nâng mức cho vay theo chương trình giải quyết việc làm từ 50 triệu lên 100 triệu đồng/lao động và thời hạn cho vay tối đa lên 10 năm để đáp ứng nhu cầu vốn đầu tư hiệu quả các dự án sản xuất kinh doanh quy mô lớn với đối tượng đầu tư có chu kỳ sinh trưởng (kỳ luân chuyển vốn) dài hạn.  
- Điều chỉnh tăng lãi suất chương trình cho vay giải quyết việc làm bằng lãi suất chương trình cho vay hộ cận nghèo để tạo sự công bằng, giảm áp lực cấp bù ngân sách nhà nước; hàng năm tăng cấp bổ sung ngân sách Nhà nước, bổ sung nhiều nguồn lực của xã hội (trong nước và ngoài nước) cho Quỹ quốc gia về việc làm nhằm đáp ứng nhu cầu vay vốn phát triển sản xuất kinh doanh, tạo việc làm, tăng thu nhập, cải thiện đời sống cho người lao động.

- Cho phép tiếp tục thực hiện chương trình cho vay hộ mới thoát nghèo khi hết thời hạn quy định (31-12-2020); đồng thời cho phép kéo dài thời gian hộ gia đình được thụ hưởng chính sách tín dụng đối với hộ mới thoát nghèo kể từ khi ra khỏi danh sách hộ nghèo, hộ cận nghèo lên tối đa là 5 năm và cho phép kéo dài thời hạn vay vốn tối đa đến 10 năm để phù hợp với chu kỳ sản xuất kinh doanh của các loại cây trồng lâu năm, vật nuôi có thời gian sinh trưởng dài; chỉ đạo các Ngân hàng Thương mại tạo điều kiện tiếp tục cho vay vốn đối với các hộ sau khi hết thời hạn thụ hưởng chương trình tín dụng đối với hộ mới thoát nghèo tại NHCSXH.

- Sớm ban hành chính sách xử lý rủi ro do nguyên nhân khách quan phù hợp với đặc điểm, điều kiện đặc thù của hộ nghèo, hộ dân tộc thiểu số nhằm tạo điều kiện cho các đối tượng này có cơ hội phục hồi sản xuất kinh doanh, vươn lên thoát nghèo bền vững.
	Nơi nhận:
- Ban Kinh tế Trung ương (b/c),
- Ngân hàng Chính sách xã hội Việt Nam,  
- Các đồng chí Ủy viên BTV Tỉnh ủy,                                                                     
- Ban cán sự đảng UBND tỉnh,
- Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể tỉnh,                                                               

- Các huyện ủy, thành ủy, đảng ủy trực thuộc,
- Lưu Văn phòng Tỉnh ủy.
	T/M BAN THƯỜNG VỤ
PHÓ BÍ THƯ

Nguyễn Văn Hòa


� Trong đó có 03 huyện nghèo theo Quyết định số 275/QĐ-TTg (Tu Mơ Rông, KonPlông, Ia H’Drai) và 03 huyện được hưởng cơ chế của Nghị quyết 30a (Đăk Glei, Kon Rẫy, Sa Thầy).


� Trong đó có 72 xã thuộc vùng khó khăn theo Quyết định số 1010/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, 13 xã biên giới; 61 xã đặc biệt khó khăn, xã biên giới thuộc diện đầu tư theo Chương trình 135.


� Trong đó, có 7 dân tộc tại chỗ: Xê Đăng, Ba Na, Gia Rai, Giẻ Triêng, Brâu, Rơ Măm, Hre.


� Thông qua các chuyên mục trên Đài Phát thanh-Truyền hình, Cổng thông tin điện tử, báo, tạp chí, các buổi nói chuyện chuyên đề...


� Trong đó, ngân sách tỉnh 51,848 tỷ đồng, ngân sách cấp huyện 15 tỷ đồng (thành phố Kon Tum 2 tỷ đồng, huyện Sa Thầy 1,8 tỷ đồng, huyện Đăk Tô 1,6 tỷ đồng, huyện Đăk Glei 1,5 tỷ đồng, huyện Kon Rẫy 1,4 tỷ đồng, huyện Đăk Hà 1,85 tỷ đồng, huyện Ngọc Hồi 1,4 tỷ đồng, huyện Tu Mơ Rông 1,4 tỷ đồng, huyện Kon Plông 1,45 tỷ đồng). 


� Đến nay, Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng tỉnh đã hợp tác mở tài khoản tiền gửi có kỳ hạn 01 tháng, với số tiền duy trì 10 tỷ đồng.


�  Vốn tín dụng chính sách tham gia: Dự án trồng cao su tiểu điền cho hộ nghèo là người đồng bào dân tộc thiểu số tại các huyện Đắk Hà, Sa Thầy và thành phố Kon Tum; mô hình trồng cây cà phê, rau, hoa, quả xứ lạnh tại huyện Kon Plông, Tu Mơ Rông, ĐăkGlei; mô hình nhóm hộ chăn nuôi bò sinh sản tại xã Văn Lem, huyện Đăk Tô; mô hình nhóm hộ trồng sâm dây tại huyện Tu Mơ Rông; dự án phát triển đàn trâu, bò để hỗ trợ giảm nghèo bền vững tại huyện Kon Rẫy, Sa Thầy,...


� Trong đó, 2.973 học sinh, sinh viên có hoàn cảnh khó khăn được vay vốn đi học, 6.389 lao động được tạo việc làm mới, 91 lao động được đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài, 23.703 hộ tại vùng khó khăn vay vốn để sản xuất kinh doanh, 52.911 công trình nước sạch và vệ sinh môi trường được xây dựng, 1.245 căn nhà cho hộ nghèo và 93 căn nhà ở xã hội…. 


� Hội Phụ nữ có 10 đơn vị cấp huyện và 102 đơn vị cấp xã nhận ủy thác, với dư nợ 1.032,4 tỷ đồng, chiếm 40,8% tổng dư nợ ủy thác, quản lý 636 Tổ TK&VV và 25.813 hộ còn dư nợ; Hội Nông dân có 10 đơn vị cấp huyện, 94 đơn vị cấp xã, với dư nợ 740 tỷ đồng, chiếm 29,3% tổng dư nợ ủy thác, quản lý 489 Tổ TK&VV và 18.809 hộ còn dư nợ;  Hội Cựu chiến binh có 10 đơn vị cấp huyện và 70 đơn vị cấp xã, với dư nợ 291,7 tỷ  đồng, chiếm 11,5% tổng dư nợ ủy thác, quản lý 218 Tổ TK&VV và 7.552 hộ còn dư nợ; Đoàn Thanh niên có 10 đơn vị cấp huyện và 80 đơn vị cấp xã, với dư nợ 464,7 tỷ đồng, chiếm 18,4% tổng dư nợ ủy thác, quản lý 334 Tổ TK&VV và 12.101 hộ còn dư nợ.


� Kèm theo Quyết định số 15/2018/QĐ-UBND ngày 23-5-2018.


� Do đại diện lãnh đạo Ủy ban nhân dân huyện, thành phố làm Trưởng ban; thành phần gồm các ngành có liên quan và 04 đoàn thể chính trị-xã hội nhận ủy thác.


� Trong đó, cấp tỉnh có 12 thành viên; cấp huyện, thành phố 215 thành viên (có 102 thành viên là Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã)


� Trong đó: Hội phụ nữ 16,9 tỷ đồng, Hội Nông dân 11,8 tỷ đồng, Hội Cựu chiến binh 4 tỷ đồng, Đoàn thanh niên 5,8 tỷ đồng.


� Như nguồn vốn Chương trình cho vay hỗ trợ tạo việc làm, duy trì và mở rộng việc làm theo Nghị định số 61/2015/NĐ-CP, ngày 09-7-2015 của Chính phủ “quy định về chính sách hỗ trợ tạo việc làm và Quỹ Quốc gia về việc làm”; Chương trình cho vay hộ sản xuất kinh doanh tại vùng khó khăn theo Quyết định số 31/2007/QĐ-TTg, ngày 05-3-2007 của Thủ tướng Chính phủ “về tín dụng đối với hộ gia đình sản xuất, kinh doanh tại vùng khó khăn”; Chương trình cho vay nhà ở xã hội theo Nghị định số 100/2015/NĐ-CP, ngày 20-10-2015 của Chính phủ “về phát triển và quản lý nhà ở xã  hội”...


� Như  Chương trình cho vay hộ nghèo về nhà ở theo Quyết định số 33/2015/QĐ-TTg, ngày 10-8-2015 của Thủ tướng Chính phủ.
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