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	TỈNH ỦY KON TUM

*

Số 580-BC/TU


	
	ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM

 Kon Tum, ngày 11 tháng 8 năm 2020



BÁO CÁO

tổng kết thực hiện Quy định số 256-QĐ/TW, ngày 16-9-2009 của Ban Bí thư Trung ương Đảng và các văn bản quy định về tiêu chuẩn, đối tượng và phân cấp đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị 2009-2020
-----
Thực hiện Công văn số 11795-CV/BTCTW, ngày 26-6-2020 của Ban Tổ chức Trung ương “về việc báo cáo tổng kết Quy định số 256-QĐ/TW và các văn bản quy định về tiêu chuẩn, đối tượng và phân cấp đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị”, Ban Thường vụ Tỉnh ủy Kon Tum báo cáo như sau: 

I. Về thực hiện Quy định số 256-QĐ/TW, ngày 16-9-2009 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về xác định trình độ lý luận chính trị đối với cán bộ, đảng viên (Quy định số 256-QĐ/TW)
1. Kết quả thực hiện
Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã chỉ đạo các cấp ủy đảng phổ biến, tuyên truyền Quy định số 256-QĐ/TW đến cán bộ, đảng viên từ tỉnh đến cơ sở về mục đích, yêu cầu của việc xác định trình độ lý luận chính trị; chỉ đạo Ban Tổ chức Tỉnh ủy, Trường Chính trị tỉnh triển khai thực hiện công tác xác định trình độ lý luận chính trị trong toàn Đảng bộ tỉnh. Qua công tác quán triệt, hầu hết cán bộ, đảng viên đã nhận thức rõ về mục đích, yêu cầu của việc xác định trình độ lý luận chính trị theo Quy định số 256-QĐ/TW và các văn bản quy định liên quan. 
Từ tháng 9-2009 đến nay, có tổng số 2.521 cán bộ, công chức, viên chức được xác định trình độ lý luận chính trị. Trong đó: Trung tâm Bồi dưỡng chính trị cấp huyện xác nhận trình độ sơ cấp cho 2.482 trường hợp
; Trường Chính trị tỉnh xác nhận trình độ trung cấp cho 39 trường hợp
 (cán bộ lãnh đạo, quản lý quy hoạch từ cấp trưởng phòng trở lên là 07 trường hợp; đối tượng khác 32 trường hợp). 
Nhìn chung, việc xác định, xác nhận trình độ lý luận chính trị cho cán bộ, đảng viên đã thực hiện nghiêm túc nguyên tắc “Lấy nội dung, chương trình sơ cấp, trung cấp lý luận chính trị hiện hành làm chuẩn để đối chiếu với nội dung, chương trình lý luận chính trị (số môn, số tiết) đã được học của cán bộ, đảng viên” theo các hướng dẫn của Ban Tuyên giáo Trung ương, Học viện Chính trị - Hành chính quốc gia Hồ Chí Minh
 và Quy định số 256-QĐ/TW của Ban Bí thư Trung ương Đảng; kết quả đối chiếu phải đảm bảo “có ít nhất 80% số tiết lên lớp và 3/4 số môn học” của chương trình sơ cấp, trung cấp lý luận chính trị thì cấp giấy xác nhận trình độ lý luận chính trị tương đương theo quy định. 
Việc xác định trình độ lý luận chính trị ở tỉnh được thực hiện theo định kỳ
, các huyện ủy, thành ủy lập danh sách cán bộ, đảng viên có yêu cầu xác định trình độ sơ cấp, trung cấp lý luận chính trị gửi đến Trung tâm chính trị huyện, thành phố, Trường Chính trị tỉnh để xác định và cấp giấy chứng nhận trình độ lý luận chính trị theo thẩm quyền nếu đủ điều kiện. 
2. Khó khăn, vướng mắc: Việc xác nhận trình độ trung cấp lý độ chính trị đối với cán bộ, công chức, viên chức có bằng tốt nghiệp đại học theo hướng dẫn của Học viện Chính trị - Hành chính Quốc gia Hồ Chí Minh phải đảm bảo “Chương trình lý luận chính trị mà cán bộ, đảng viên đã học được tính tương đương khi có ít nhất 80% số tiết lên lớp và 3/4 số môn học của Chương trình Trung cấp lý luận chính trị”
, thực tế không có trường hợp nào đảm bảo điều kiện nêu trên; khi đối chiếu chương trình lý luận chính trị mà cán bộ, đảng viên có bằng tốt nghiệp đại học đã học thì chỉ đáp ứng được các điều kiện để được cấp Giấy xác nhận trình độ sơ cấp lý luận chính trị. 
3. Kiến nghị, đề xuất: Đề nghị có văn bản quy định đối với trường hợp cán bộ, công chức, viên chức, đảng viên có bằng tốt nghiệp đại học thì đương nhiên được công nhận có trình độ sơ cấp lý luận chính trị, được khai trong lý lịch và áp dụng trong công tác cán bộ. 
I. Tình hình thực hiện các văn bản quy định về tiêu chuẩn, đối tượng và phân cấp đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị

1. Về tiêu chuẩn, đối tượng đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị

1.1. Các văn bản quy định về tiêu chuẩn, đối tượng sơ cấp, trung cấp, cao cấp lý luận chính trị đang được thực hiện tại địa phương. 

Ban Thường vụ Tỉnh ủy thường xuyên phổ biến, quán triệt và chỉ đạo thực hiện trong công tác đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị cho đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, đảng viên của tỉnh thời gian qua, gồm các văn bản chủ yếu sau: Công văn số 4741-CV/BTCTW, ngày 20-5-2013 của Ban Tổ chức Trung ương quy định về đối tượng, tiêu chuẩn học cao cấp lý luận chính trị; Công văn số 5763-CV/BTCTW, ngày 7-11-2013 của Ban Tổ chức Trung ương hướng dẫn một số nội dung về đào tạo cao cấp lý luận chính trị - hành chính; Quyết định số 1479/QĐ-HVCTQG, ngày 21-4-2014 của Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh về ban hành chương trình đào tạo Trung cấp lý luận chính trị - hành chính; Quyết định số 1855/QĐ-HVCTQG, ngày 21-4-2016 và Quyết định số 2252/QĐ-HVCTQG, ngày 02-5-2019 của Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh ban hành quy chế quản lý, đào tạo của trường chính trị tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; Hướng dẫn số 65-HD/BTGTW, ngày 11-12-2012 của Ban Tuyên giáo Trung ương hướng dẫn thực hiện chương trình sơ cấp lý luận chính trị. 
Quá trình triển khai thực hiện các quy định, hướng dẫn của Trung ương về tiêu chuẩn, đối tượng đào tạo sơ cấp, trung cấp, cao cấp lý luận chính trị, có một số vướng mắc về đối tượng, tiêu chuẩn đào tạo, cụ thể như sau: (1) Đối tượng đào tạo Trung cấp lý luận chính trị - hành chính
 và đối tượng đào tạo Cao cấp lý luận chính trị
 hiện nay bị trùng lắp (cán bộ đương chức và trong nguồn quy hoạch trưởng phòng và tương đương của các sở, ban ngành, đoàn thể cấp tỉnh; trưởng phòng, ban, ngành, đoàn thể và tương đương cấp huyện); (2) Tại điểm 3, khoản 6 Hướng dẫn số 65-HD/BTGTW, ngày 11-12-2012 của Ban Tuyên giáo Trung ương về thực hiện chương trình Sơ cấp lý luận chính trị có nêu “bằng sơ cấp lý luận chính trị hoặc chứng chỉ tương đương là căn cứ, điều kiện để cấp ủy, các đơn vị cử cán bộ, đảng viên và các trường chính trị tỉnh, thành phố nhận vào học các lớp để có trình độ Trung cấp lý luận chính trị (cấp ủy không cử và các trường chính trị tỉnh, thành phố không tiếp nhận trường hợp chưa có bằng sơ cấp lý luận chính trị hoặc giấy chứng nhận có trình độ tương đương sơ cấp lý luận chính trị vào học chương trình Trung cấp lý luận chính trị)”. Tuy nhiên, theo các quy định, hướng dẫn của Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh
 không quy định việc áp dụng bằng Sơ cấp lý luận chính trị hoặc Giấy xác nhận trình độ Sơ cấp lý luận chính trị là căn cứ, tiêu chuẩn khi chiêu sinh hệ Trung cấp lý luận chính trị - hành chính; cán bộ, công chức, viên chức đảm bảo điều kiện dự tuyển gồm có trình độ học vấn tốt nghiệp trung học phổ thông hoặc tương đương trở lên; có đủ sức khỏe để học tập; được tổ chức Đảng, chính quyền, đoàn thể cử đi học.
Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện tốt công tác tuyển sinh, đào tạo lý luận chính trị theo đúng quy định. Ban Tổ chức Tỉnh ủy, Trường Chính trị tỉnh, các Trung tâm Chính trị cấp huyện đã xây dựng kế hoạch, thực hiện công tác tuyển sinh, đào tạo lý luận chính trị sơ cấp, trung cấp và đăng ký danh sách cán bộ đi học cao cấp lý luận chính trị đảm bảo các điều kiện, tiêu chuẩn và đối tượng theo quy định. Tuy nhiên, việc có nhiều chủ thể ban hành văn bản quy định
, nhiều quy định về đối tượng đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị
, có đối tượng trùng lặp đã phần nào gây khó khăn vướng mắc trong quá trình tổ chức thực hiện. 
1.2. Tổ chức triển khai thực hiện đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị

Từ năm 2009 đến nay, công tác đào tạo nâng cao trình độ lý luận chính trị của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, đảng viên trên địa bàn tỉnh đạt kết quả tích cực. Các trung tâm chính trị cấp huyện đã tổ chức đào tạo trình độ sơ cấp lý luận chính trị cho 1.513 trường hợp. Trường chính trị tỉnh đã tổ chức đào tạo trình độ Trung cấp lý luận chính trị cho 5.036 trường hợp. Ban Thường vụ Tỉnh ủy quyết định cử đi đào tạo Cao cấp lý luận chính trị ở Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh (học viện trung tâm và khu vực) đối với 790 trường hợp. Hiện nay, qua rà soát, nhu cầu đào tạo lý luận chính trị năm 2021 đối với trình độ trung cấp lý luận chính trị là 556 trường hợp, đối với trình độ cao cấp lý luận chính trị là 297 trường hợp. 
Nhìn chung, cán bộ được cử đi học các lớp đào tạo lý luận chính trị chấp hành nghiêm túc nội quy, quy chế học tập, tích cực nghiên cứu, học tập nâng cao trình độ lý luận chính trị bản thân, vận dụng có hiệu quả trong thực hiện nhiệm vụ sau khi hoàn thành khóa học. Việc chọn, cử cán bộ, đảng viên tham gia các lớp học đảm bảo đúng đối tượng, công tâm, khách quan trên cơ sở quy hoạch, kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ; công tác phối hợp tổ chức mở các lớp cao cấp lý luận chính trị hệ không tập trung tại Trường Chính trị tỉnh thực hiện chặt chẽ, đúng quy định, chất lượng đào tạo đảm bảo theo yêu cầu. Tuy nhiên, một số cơ quan, đơn vị còn chậm trễ trong việc đăng ký nhu cầu đào tạo lý luận chính trị, đăng ký chưa đúng đối tượng, gây khó khăn cho công tác tổng hợp, thẩm định danh sách; khi có thông báo làm hồ sơ đi học một số đồng chí vì lý do khách quan xin hoãn tham gia lớp học hoặc cơ quan, đơn vị đề nghị cử bổ sung, thay thế đã phần nào gây khó khăn cho công tác quản lý đào tạo. 
1.3 Kiến nghị, đề xuất về tiêu chuẩn, đối tượng đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị 

- Có văn bản quy định thống nhất về đối tượng, điều kiện, tiêu chuẩn cán bộ, đảng viên cử đào tạo lý luận chính trị các trình độ Sơ cấp, Trung cấp, Cao cấp để tránh trùng lặp về đối tượng ở các trình độ đào tạo. 
- Về đối tượng đào tạo Sơ cấp lý luận chính trị: Bao gồm Bí thư, phó bí thư, chi ủy viên chi bộ thôn, tổ dân phố hoặc tương đương; đảng viên là Trưởng thôn, tổ trưởng dân phố, Trưởng Ban công tác mặt trận, Chi hội trưởng các đoàn thể, bí thư chi đoàn thôn, tổ dân phố. Đảng viên là cán bộ lãnh đạo của Mặt trận tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội ở cơ sở, công chức xã, phường, thị trấn. Đảng viên thuộc các đối tượng khác có nguyện vọng, có trình độ học vấn từ trung học cơ sở trở lên, được cấp ủy cơ sở giới thiệu thì được xem xét theo học và cấp bằng. 

- Về đối tượng đào tạo Trung cấp lý luận chính trị - hành chính: Đề nghị xem xét, điều chỉnh đối tượng trong Quy chế đào tạo Trung cấp lý luận chính trị - hành chính
 để tránh trùng với đối tượng đào tạo Cao cấp lý luận chính trị. 
- Về đối tượng đào tạo Cao cấp lý luận chính trị: Đề nghị giữ nguyên quy định của Ban Tổ chức Trung ương về đối tượng đào tạo Cao cấp lý luận chính trị
. 

- Về tiêu chuẩn cán bộ đào tạo sơ cấp, trung cấp, cao cấp: Đề nghị bổ sung tiêu chuẩn “là đảng viên Đảng Cộng sản Việt Nam” vào tiêu chuẩn cán bộ đào tạo Trung cấp lý luận chính trị - hành chính. Đây là điều kiện quan trọng, tuy nhiên hiện nay Quy chế đào tạo Trung cấp lý luận chính trị - hành chính
 chưa quy định. 

2. Phân cấp đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị

Hiện nay, Ban Thường vụ Tỉnh ủy chỉ đạo thực hiện phân cấp đào tạo lý luận chính trị theo quy định, trong đó: Trung tâm chính trị huyện, thành phố đào tạo trình độ sơ cấp lý luận chính trị theo Quy định số 208-QĐ/TW, ngày 08-11-2019 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của trung tâm chính trị cấp huyện
; Trường Chính trị tỉnh thực hiện đào tạo trình độ trung cấp lý luận chính trị theo Quy định số 09-QĐi/TW, ngày 13-11-2018 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của Trường chính trị tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương
 và Quy định số 12-QĐi/TU, ngày 28-01-2019 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của Trường Chính trị tỉnh. 
Nhìn chung, việc phân cấp như hiện nay đã phân định rõ thẩm quyền đào tạo sơ cấp, trung cấp lý luận chính trị giúp tổ chức thực hiện công tác đào tạo, lý luận chính trị thuận lợi, đúng đối tượng, góp phần nâng cao trình độ lý luận chính trị cho đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, đảng viên của tỉnh. 

III. Kiến nghị, đề xuất giải pháp về tiêu chuẩn, đối tượng, phân cấp đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị và xác định trình độ lý luận chính trị trong thời gian tới
1. Đề nghị cấp có thẩm quyền ban hành khung chương trình đào tạo các trình độ lý luận chính trị, biên soạn tài liệu tài liệu mới phù hợp với tình hình hiện nay
. 
2. Đề nghị sớm sửa đổi, ban hành Quy định về đối tượng, tiêu chuẩn đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị và chính sách đào tạo đối với cán bộ nữ, trẻ, dân tộc thiểu số để đảm bảo thực hiện thống nhất, đồng bộ. 
	Nơi nhận:


- Ban Tổ chức Trung ương,
        

- Ban Tổ chức Tỉnh ủy, 

- Lưu Văn phòng Tỉnh ủy. 


	T/M BAN THƯỜNG VỤ

PHÓ BÍ THƯ

A Pớt


� Bao gồm: cán bộ lãnh đạo, quản lý cấp trưởng phòng: 03 trường hợp; cán bộ lãnh đạo, quản lý quy hoạch từ cấp trưởng phòng trở lên: 21 trường hợp; đối tượng khác 2.458 trường hợp.


� Công an tỉnh Kon Tum đề nghị Bộ Công an kết hợp với Trường chính trị Bắc Ninh xác định trình độ lý luận chính trị (Công văn số 367/X02-P2, ngày 20-02-2020 của Cục Đào tạo, Bộ Công an).


� Hướng dẫn số 69-HD/BTGTW, ngày 14-01-2013 của Ban Tuyên giáo Trung ương “về việc xác nhận trình độ sơ cấp lý luận chính trị”�; Hướng dẫn số 03/HD-HVCT-HCQG, ngày 15-3-2011 của Học viện Chính trị - Hành chính Quốc gia Hồ Chí Minh “hướng dẫn chương trình để xác nhận trình độ tương đương trung cấp lý luận chính trị theo Quy định số 256-QĐ/TW, ngày 16-9-2009 của Ban Bí thư Trung ương Đảng (khóa X)”.


� Công văn số 692-CV/BTCTU, ngày 29-8-2011 của Ban Tổ chức Tỉnh ủy “về xác định trình độ lý luận chính trị”; Công văn số 46/TCT-ĐT, ngày 01-11-2011 của Trường Chính trị “về xác nhận trình độ tương đương trung cấp lý luận chính trị”.


� Hướng dẫn số 03/HD-HVCT-HCQG, ngày 15-3-2011 của Học viện Chính trị - Hành chính Quốc gia Hồ Chí Minh “hướng dẫn chương trình để xác nhận trình độ tương đương trung cấp lý luận chính trị theo Quy định số 256-QĐ/TW, ngày 16-9-2009 của Ban Bí thư Trung ương Đảng (khóa X)”. 


� Theo Quyết định số 1479/QĐ-HVCTQG, ngày 21-4-2014 của Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh về ban hành chương trình đào tạo Trung cấp lý luận chính trị - hành chính; Quyết định số 1855/QĐ-HVCTQG, ngày 21-4-2016 và Quyết định số 2252/QĐ-HVCTQG, ngày 02-5-2019 của Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh ban hành quy chế quản lý đào tạo của trường chính trị tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. 


� Theo Công văn số 4741-CV/BTCTW, ngày 20-5-2013 của Ban Tổ chức Trung ương. 


� Tại Quyết định số 1479/QĐ-HVCTQG, ngày 21-4-2014 của Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh về ban hành chương trình đào tạo Trung cấp lý luận chính trị - hành chính, Quyết định số 1855/QĐ-HVCTQG, ngày 21-4-2016 và Quyết định số 2252/QĐ-HVCTQG, ngày 02-5-2019 của Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh ban hành quy chế quản lý, đào tạo của trường chính trị tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.


� Ban Tổ chức Trung ương, Ban Tuyên giáo Trung ương, Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh.


� Quyết định số 1479/QĐ-HVCTQG ngày 21-4-2014 của Giám đốc Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh về việc ban hành chương trình đào tạo Trung cấp Lý luận chính trị - hành chính; Quyết định số 3136/QĐ-HVCTQG, ngày 14-7-2016 và Quyết định số 8008/QĐ-HVCTQG, ngày 24-12-2018 của Giám đốc Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh về việc điều chỉnh chương trình đào tạo Trung cấp lý luận chính trị - hành chính; Quyết định số 1855và Quyết định số 2252/QĐ-HVCTQG, ngày 02-5-2019 của Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh ban hành quy chế quản lý đào tạo của trường chính trị tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; Công văn số 4741-CV/BTCTW, ngày 20-5-2013 của Ban Tổ chức Trung ương một số vấn đề về đào tạo cao cấp lý luận chính trị - hành chính; Hướng dẫn số 65-HD/BTGTW ngày 11-12-2012 của Ban Tuyên giáo Trung ương về thực hiện chương trình sơ cấp lý luận chính trị… 


� Ban hành kèm theo Quyết định số 2252/QĐ-HVCTQG, ngày 02-5-2019 của Giám đốc Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh.


� Tại Công văn số 4741-CV/BTCTW, ngày 20-5-2013 và Công văn số 5763-CV/BTCTW, ngày 07-11-2013.


� Ban hành kèm theo Quyết định số 2252/QĐ-HVCTQG, ngày 02-5-2019 của Giám đốc Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh.


� Trước đây là Quyết định số 185-QĐ/TW, ngày 03-9-2008 của Ban Bí thư Trung ương Đảng khóa X.


� Trước đây là Quyết định số 184-QĐ/TW, ngày 03-9-2008 của Ban Bí thư Trung ương Đảng khóa X.


� Chương trình đào tạo Sơ cấp lý luận chính trị theo Hướng dẫn số 65-HD/BTGTW ngày 11-12-2012 của Ban Tuyên giáo Trung ương và Chương trình đào tạo Trung cấp lý luận chính trị - hành chính theo Quyết định số 1479/QĐ-HVCTQG ngày 21-4-2014 của Giám đốc Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh đã ban hành cách đây từ 6-8 năm, hiện không còn phù hợp.





10

