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ĐỀ CƯƠNG BÁO CÁO 

tổng kết đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng và xây dựng tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị của tỉnh

 (Kèm theo Kế hoạch  số 26-KH/TU, ngày 16-01-2017 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy)

 ________

I. ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH CỦA ĐẢNG BỘ, CHI BỘ

- Số lượng: tổ chức đảng, đảng viên.

- Các yếu tố liên quan tác động trực tiếp đến việc công tác xây dựng đảng, xây dựng hệ thống chính trị tại địa phương, cơ quan, đơn vị.

II. CÔNG TÁC QUÁN TRIỆT VÀ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN

1. Công tác phổ biến quán triệt

- Đánh giá về công tác phổ biến quán triệt các nghị quyết của đảng về đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng và xây dựng tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị của tỉnh ; công tác lãnh đạo, chỉ đạo, xây dựng kế hoạch thực hiện, nhận thức của cấp ủy, cán bộ, đảng viên.

2. Triển khai thực hiện

- Vài trò của cấp ủy, tổ chức đảng trong cụ thể hóa các nghị quyết, kết luận của Đảng, pháp luật của Nhà nước xây dựng chương trình, kế hoạch, phân công cấp ủy và các cơ quan tham mưu giúp việc cấp ủy trong kiểm tra, theo dõi, đôn đốc thực hiện.
III. KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC

1. Về đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng

Kết quả cụ thể hoá các nghị quyết, chỉ thị... về đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng để thực hiện đối với các cấp uỷ, tổ chức đảng, cụ thể: 
- Nội dung, phương thức lãnh đạo của cấp ủy, TCCSĐ cấp trên đối với cấp ủy, tổ chức đảng trực thuộc.

- Nội dung, phương thức lãnh đạo của cấp ủy với các cơ quan, tổ chức trong hệ thống chính trị cùng cấp và cấp dưới.
- Nội dung, phương thức lãnh đạo của đảng ủy khối với các đảng bộ, chi bộ trực thuộc.

- Quan hệ công tác của cấp ủy, TCCSĐ với các cơ quan chuyên trách tham mưu giúp việc cấp ủy và các cơ quan liên quan cấp tỉnh, cấp huyện.
- Đánh giá kết quả thực hiện chủ trương đồng chí bí thư cấp ủy đồng thời là chủ tịch hội đồng nhân dân đối với cấp huyện; đồng chí bí thư cấp ủy đồng thời là chủ tịch ủy ban nhân dân đối với cấp xã.
2. Về xây dựng tổ chức bộ máy
2.1. Việc cụ thể hóa các cụ thể hóa các nghị quyết, kết luận của Đảng, pháp luật của Nhà nước về xây dựng tổ chức bộ máy

- Về thực hiện tinh giản tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị nói chung và từng tổ chức trong hệ thống chính trị nói riêng; tập trung vào những vấn đề bất cập trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ máy của các cơ quan trong hệ thống chính trị ở địa phương, cơ quan, đơn vị hiện nay. Đi sâu phân tích những chồng chéo, chức năng, nhiệm vụ và kết quả rà soát, điều chỉnh, khắc phục những chồng chéo, bất cập trong quá trình thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, quan hệ công tác giữa các cơ quan trong hệ thống chính trị ở địa phương; giữa cơ quan cấp tỉnh với cấp huyện và giữa cấp huyện với cấp cơ sở theo quy định của Đảng và pháp luật của Nhà nước. Việc quy định và thực hiện phân cấp quản lý hiện nay.
2.2. Kết quả sắp xếp tổ chức bộ máy của các cơ quan trong hệ thống chính trị ở địa phương, cơ quan, đơn vị 

- Hệ thống tổ chức đảng bộ, chi bộ; tổ chức bộ máy cơ quan chuyên trách tham mưu, giúp việc, đơn vị sự nghiệp của cấp ủy cấp tỉnh, cấp huyện. Đánh giá những bất cập trong quản lý tổ chức đảng, đảng viên theo ngành dọc hiện nay trên địa bàn.

- Hội đồng nhân dân và các ban của hội đồng nhân dân cấp xã, cấp huyện, cấp tỉnh.

- Ủy ban nhân dân (UBND) và các cơ quan chuyên môn trực thuộc UBND cấp cơ sở đến cấp tỉnh. 

- Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội cấp xã, cấp huyện, cấp tỉnh. 

Lưu ý:

- Đánh giá về tổ chức, biên chế phải trên cơ sở bám sát vào các nghị quyết, kết luận của Trung ương, Bộ Chính trị; so sánh số lượng tổ chức, biên chế và kinh phí chi cho tổ chức bộ máy các cơ quan, tổ chức trong hệ thống chính trị ở địa phương hằng năm từ thời điểm 31-12-2011 đến thời điểm 31-12-2016. Nhất là về số lượng tổ chức, biên chế và kinh phí chi cho các đơn vị sự nghiệp (giáo dục, y tế...) và cấp xã. 
- Đối với số lượng tổ chức trực thuộc sở, ban, ngành cấp huyện (phòng, ban, trung tâm, chi cục…) hiện nay so với thời điểm trước khi thực hiện Nghị quyết Trung ương 4 khóa X (năm 2007).
2.3. Kết quả đổi mới  tổ chức và cơ chế hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công: Tập trung vào kết quả xã hội hóa, khuyến khích thành lập các tổ chức cung ứng dịch vụ công thuộc các thành phần ngoài Nhà nước trên địa bàn; kết quả tách chức năng quản lý nhà nước và quản lý sự nghiệp; công tác quản lý Nhà nước đối với doanh nghiệp, việc thu hẹp dần chức năng chủ sở hữu của ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố đối với doanh nghiệp nhà nước trực thuộc.

2.4. Đánh giá kết quả cải cách hành chính từ tỉnh đến cơ sở 
2.5. Đánh giá tổ chức và hoạt động của các hội theo nguyên tắc tự nguyện, tự quản, tự bảo đảm kinh phí hoạt động và tuân thủ pháp luật 

2.6. Thực trạng biên chế, cơ cấu, chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức: Tập trung vào kết quả tinh giản biên chế của các cơ quan trong hệ thống chính trị ở địa phương, của từng cơ quan, đơn vị; so sánh số lượng biên chế với mục tiêu, nhiệm vụ nghị quyết, kết luận của Trung ương, Bộ Chính trị đã đề ra. Số lượng cấp phó trong các cơ quan, tổ chức của hệ thống chính trị ở địa phương (thống kê từ cấp phòng trở lên). Tổng hợp số liệu về thu ngân sách trên địa bàn, chi cho tổ chức bộ máy các cơ quan, tổ chức của hệ thống chính trị ở địa phương.
2.7. Về vai trò, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ máy, quan hệ công tác của ban cán sự đảng, đảng đoàn. Tập trung vào các nội dung chính: Những thuận lợi, khó khăn, vướng mắc, bất cập trong thực hiện nhiệm vụ lãnh đạo của ban cán sự đảng, đảng đoàn.
3. Đối với cấp ủy xã, phường, thị trấn (cấp xã)
3.1. Đánh giá nội dung, phương thức lãnh đạo của  đảng ủy, chi bộ đối với hệ thống chính trị ở cơ sở (chú ý đánh giá về mô hình chi bộ cơ quan, chi bộ quân sự xã, phường, thị trấn).
3.2. Đánh giá vai trò, nội dung, phương thức lãnh đạo của cấp ủy trong phát triển kinh tế - xã hội; bảo đảm quốc phòng, an ninh; xây dựng hệ thống chính trị

3.3. Kết quả sắp xếp, kiện toàn các tổ chức trong hệ thống chính trị cấp xã. Đi sâu đánh giá  về tổ chức bộ máy, biên chế giữa tổ chức đảng, hội đồng nhân dân, ủy ban nhân dân và Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả (bao gồm cả thôn); nêu kết quả cụ thể, những bất cập, hạn chế, nguyên nhân và những vấn đề đặt ra.
3.4. Việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của hội đồng nhân dân, ủy ban nhân dân; Chỉ rõ những nhiệm vụ, quyền hạn nào không thực hiện được, nhiệm vụ quyền hạn của cấp huyện nhưng giao cho cấp xã thực hiện…. Đánh giá kết quả thực hiện chủ trương đồng chí bí thư cấp ủy đồng thời là chủ tịch hội đồng nhân dân; đồng chí bí thư cấp ủy đồng thời là chủ tịch ủy ban nhân dân ở cấp xã.

3.5. Kết quả thực hiện nghị định của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức và những người hoạt động không chuyên trách. Việc thực hiện kiêm nhiệm công việc, khoán quỹ phụ cấp để giảm dần số lượng người hoạt động không chuyên trách gắn với việc tăng thu nhập cho cán bộ, công chức cấp xã.

3.6. Đánh giá thực hiện Kết luận số 64-KL/TW ngày 28/5/2013 của Hội nghị Trung ương 7 khóa XI một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, hoàn thiện hệ thống chính trị từ Trung ương đến cơ sở: Tập trung đánh giá việc thực hiện chủ trương bố trí các chức danh ở mỗi thôn, tổ dân phố và tương đương  (không quá 3 người) được hưởng phụ cấp hằng tháng từ ngân sách nhà nước. Kết quả thực hiện các hình thức tự quản, xã hội hóa ở cộng đồng dân cư.

3.7. Thực trạng biên chế, cơ cấu, chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức cấp xã: Kết quả tinh giản biên chế cán bộ, công chức cấp xã; số lượng người hoạt động không chuyên trách và người hưởng phụ cấp từ ngân sách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố; so sánh số lượng biên chế với mục tiêu, nhiệm vụ Nghị quyết Trung ương, Nghị quyết của Bộ Chính trị đã đề ra. Chú ý so sánh số lượng biên chế cán bộ, công chức cấp xã; số lượng người hoạt động không chuyên trách và người hưởng phụ cấp từ ngân sách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố hiện nay với thời điểm trước khi thực hiện Nghị quyết Trung ương 5 khóa IX (năm 2002).
3.8. Tổng hợp số liệu thu ngân sách trên địa bàn của cấp xã, chi cho tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị cấp xã.
IV. ĐÁNH GIÁ CHUNG

1. Ưu điểm: Chỉ nêu những ưu điểm nổi bật trong công tác lãnh đạo chỉ đạo triển khai thực hiện (ngắn gọn, không đi vào kể lễ dài dòng) .
2. Khuyết điểm: Tập trung vào các khuyết điểm chính trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai thực hiện làm ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng, hiệu quả việc đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng và xây dựng tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị (kiểm điểm đúng sự thật và nhìn thẳng vào sự thật chỉ rõ khuyết điểm, yếu kém ở nội dung nào? Cơ quan, đơn vị, địa phương, tổ chức, cá nhân nào? tránh vòng vo che dấu khuyết điểm).
3. Nguyên nhân: Tập trung vào nguyên nhân chủ quan làm ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng, hiệu quả việc đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng và xây dựng tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị.

4. Bài học kinh nghiêm. Tập trung vào các bài học kinh nghiệm mà cấp ủy, tổ chức đảng đã thực hiện và mang lại kết quả tích cực nâng cao được chất lượng, hiệu quả thực hiện các Nghị quyết của Đảng về các nội dung nêu trên, tránh kể lễ lại phần ưu điểm.
V. Mục tiêu, quan điểm, nhiệm vụ, giải pháp để nâng cao được chất lượng, hiệu quả đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng và xây dựng tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trong thời gian tới

Căn cứ vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ của hệ thống chính trị ở địa phương, của cơ quan, đơn vị; tình hình hiện nay và nhiệm vụ trong giai đoạn tới đề xuất mục tiêu, quan điểm, nhiệm vụ, giải pháp:

1. Về đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng thông qua tổ chức đảng, đảng viên đối với hệ thống chính trị ở địa phương, cơ quan, đơn vị.

2. Về mô hình tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ các cơ quan trong hệ thống chính trị từ cấp tỉnh đến cấp xã theo hướng tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả.

3. Về chủ trương, giải pháp tiếp tục đẩy mạnh cải cách hành chính ở địa phương, cơ quan, đơn vị.

VI. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
- Đối với Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, Ban Bí thư.

- Đối với cấp ủy cấp tỉnh, cấp huyện.

- Đối với các cơ quan chuyên trách tham mưu giúp việc huyện ủy, Tỉnh ủy và các cơ quan Trung ương.

- Khác nội dung khác. 
____________________
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